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MESSAGE DU PRESIDENT

Déja10ans!
Seulement10 ans!



Autorité administrative indépendante
depuis 2002, déja 10 ans, la Commission
nationale du débat public s’est efforcée
de mettre en ceuvre non seulement

le principe de participation du public
alélaboration des décisions, inscrit
dans le code del'environnement, mais
également de définir les méthodes

les plus appropriées pour y parvenir.
Leffort constant pour une information

la plus compléte possible du public sur

les projets soumis au débat, l'argumentation
dansles échanges, I'égalité de traitement
alégard de tous ceux qui sexpriment,

la neutralité absolue des commissions
organisatrices et 'absence d’avis sur

les projets sont autant de concepts que

la Commission nationale a développés

au cours de ces 10 années et qui ont permis
d’asseoir sa credibilité.

De ce travail de fond comme de la
participation aux 110 projets qui ont fait
l'objet de débats publics ou de concertations
depuis 2002, je tiens a remercier tous

les membres de la Commission nationale
quise sont succedes et les quelques

400 membres de commissions particulieres
ou garants qui furent en premiere ligne.
Bien que les mentalités aient beaucoup
évolué sur le principe de la participation du
public en seulement dix ans, il reste encore
beaucoup a faire pour que cette notion
pénetre en profondeur l'esprit de chacun;
celui des porteurs de projets dont la force
de conviction doit aller de pair avec une
grande capacité découte et une reelle
ouverture d'esprit ; celui du public qui doit
accepter l'idée qu'étre ecouteé et entendu
ne conduit pas nécessairement a faire
prévaloir son point de vue; celui des
garants du dialogue qui doivent conserver

a tout prix la neutralité qui fait leur force.

Il convient de rappeler sans cesse que

le débat public est le temps du dialogue,

pas celui de la décision qui est de la
responsabilité de celui qui porte le projet

et des autorités élues a cette fin.

Lorsquil deviendra naturel dans notre
société et pour chacun de ses membres

de concerter avant de decider, cette
avanceée décisive renforcera opportunement
la cohésion sociale.

Il faut du temps pour y parvenir. Il faut aussi
la conviction que cette évolution nécessaire
est utile a notre pays:la Commission
nationale en est certaine.

Philippe Deslandes,
Président de la Commission nationale du débat public

Ruudancds
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LEGRANDENTRETIEN

Les débuts dela Commission
nationale du débat pubilic,
nouvelle autorité
administrativeindépendante
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Arautomne 2002,le décret d’application
delaloirelativealadémocratiede
proximité étant publié et ses membres
étantnommeés,la CNDP renouvelée
étaitnée.

Ilrestait ala faire vivre, et a faire vivre le débat
public. Certes, nous ne partions pas du neant,
etla premiere CNDP, avec un statut plus
modeste, avait ouvert la voie et mené
quelques débats publics qui rompaient avec
les traditionnelles concertations

administratives; rappelonslinvention - oserai-

jedire géniale 7 - des cahiers dacteurs.
Dautre part, fort opportunément, une partie
des membres dunouveau collége avait
appartenu au précedent, ce quiassurait une
certaine continuité de l'expérience acquise.
Mais il y avait incontestablement novation:
nouveau statut - la Commission nationale
devenant une autorité administrative
indépendante-, domaine de compeétence
¢élargi, modalités daction diversifiées. Il fallait
donc a lafoismettre en ceuvre une nouvelle
methode de travail, faire vivrela collégialité,
faire connaitre l'institution et I'esprit delaloia
tous les interlocuteurs concernés (maitres
douvrage, collectivités, associations, acteurs
économiques), traiter les dossiersrecus,
organiser les premiers débats...

La Commission a pleinement exploité toutes
les possibilités offertes par la loi, utilisant avec
sagesse les différentes options (débat public
sous sa responsabilité, débat public confié au
maitre d'ouvrage selon ses directives,
concertation recommandée, ou abstention)
selonlimportance etlétat davancement des
projets qui lui étaient soumis. Elle a eurecours
alexpertise complémentaire dans des
conditions qui ont enrichiles débats et
crédibilisé le débat public aux yeux des
participants. Elle a aussi exploré des voies
nouvelles, de facon satisfaisante sans doute,
puisquelles ont été depuislors consacree
par laloi Grenelle. Certes elle a connu
quelques déceptions:le sentiment quele

Gouvernement n'exploitait pas pleinement
la possibilité de demander un débat public
sur un probleme ou une politique, et,

au contraire, pour les projets, le sentiment
que parfoisles maitres douvrage utilisaient
la saisine de la CNDP comme un moyen

de calmer les attentes d'un public al'égard
de projets qui navaient que peu de chances
détreréalisés a courte oumoyenne
échéance; maisla Commission a sumontrer
quelle ne cédait pas a ces tentatives
dinstrumentalisation. Et elle a connu par
ailleurs de nombreuses satisfactions:

—celle de contribuer vraiment a l'information
du public, en étant exigeante vis-a-vis des
malitres douvrage quant ala qualité des
documents du débat et de leur participation
aundialogue ouvert;

— celle de permettre pleinement
lexpression du public, en faisant vivre le débat
par ladiversité des moyensmis en ceuvre;

— celle dobtenir des maitres douvrage (RFF
ayant donneé lexemple) des décisions
dapres débat de mieux en mieux motivees,
montrant que les positions exprimees

par les participants étaient de plus en plus
prises en compte;

— celle enfin de constater que jamais

son indépendance ni sa neutralité nont été
contesteées.

Ettous, membres de la Commission nationale
ou des commissions particuliéres chargées
d'un débat particulier, nous avons ressenti
aquel point chaque débat public est le reflet,
divers et vivant, des aspirations, des craintes,

et souvent des contradictions, de notre sociéte.

Yves Mansillon
Président de la Commission nationale du débat public
de 2002 a 2007

page 3






10 ansde débats
publics

Michel Barnier / Dominique Voynet / Jean-Louis Borloo
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Michel Barnier

Commissaire européen en charge du marche intérieur
et des services / Ancien ministre de I'Environnement

Sous l'autorité du Premier ministre
Edouard Balladur, notre projetdeloi
relative aurenforcementdelaprotection
del'environnement étaitmarqué parle
soucid’'une écologie concréte, proche du
terrainet prochedes hommes.

Pour la premiere fois, le gouvernement
francais affirmait que la protection, lamise en
valeur etlaremise en état de l'environnement
étaient dintérét général, que les lois et
reglements organisaient le droit de chacun a
un environnement sain et qu’il était du devoir
detous de veiller ala sauvegarde de
lenvironnement et de contribuer a sa
protection. Ce défi environnemental, nous ne
pouvions paslerelever a quelques-uns, entre
initiés. Nous avons juge vital de démocratiser
lenvironnement, den faire un sujet de

concertation en amont plutét quun sujet de
polémique, de contentieux et de confrontation.
Cette conviction nous a conduit a proposer
la création dune Commission nationale
chargée du débat public pour veiller

ala participation du public au processus
délaboration des projets daménagements
ou déquipements ayant potentiellement

un impact significatif sur lenvironnement ou
laménagement du territoire. Le dixieme
anniversaire de cette Commission comme
autorité administrative indépendante

est pour moiloccasion de saluer ce travail
indispensable des femmes et des hommes qui
lont animeée tout au long de cette premiere
étape. La démocratisation de l'environnement
est en marche, jen veux pour preuve la prise
de conscience collective des enjeux environ-
nementaux et de lanécessité de construire
les conditions d'une croissance plus durable
et plusresponsable. Aujourdhui encore,
lactualité nationale, européenne et inter-
nationale nous oblige a poursuivre ce combat.
Lun des principaux défis quaffronteront
laFrance et 'Europe dansles annees a venir
nestautre que celui delénergie et du
changement climatique. Ce sont toutes nos
habitudes de produire, de consommer,

de cultiver, de nous transporter qui vont

en étre changées. Or si nous ne construisons
pas maintenant une société de moderation,
nous entrerons forcément dans une sociéte
de privation. Ces défis nous devonsles
affronter ensemble. En France dabord,

en continuant danimer des débats publics.
Avec nos partenaires européens ensuite,
carisoleela Francene pourrarien.

Pour conclure, je forme le voeu que cette
exigence du débat public ne se cantonne pas
aux projets dameénagements du territoire ;
ildoitirriguer I'ensemble du champ public,

et notamment étre appliqué chaque fois

que les gouvernements se trouvent devant
un choix décisif pour l'avenir de leur pays.
Avant les élections européennes, 2013
devrait étre l'occasion de lancer un grand
deébat décisif sur I'avenir de 'Europe.

Quelle Europe voulons-nous ? Un grand
marcheé ? Une union économique, budgétaire ?
Une puissance politique ? Quel rdle pour

les citoyens et le parlement ?
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Dominique
Voynet

Sénatrice de Seine-Saint-Denis / Maire de Montreuil
Ancienne ministre de '’Aménagement du territoire
et de 'Environnement

Laparticipationactivedescitoyensala
vielocale estun gage de vitalité
démocratique.

Elle est un ingrédient essentiel de la créativite
et dela solidarité au sein d'une collectivite,
et donc unlevier important pour la conduite
des politiques publiques. Le large consensus
qui entoure cette conviction népuise pas
pour autant les questionsrelatives a lamise
en ceuvre concréete de cette participation.
Au-dela des initiatives militantes et
associatives, qui contribuent grandement
alarichesse de nos territoires, le législateur a
progressivement ouvert ladministration
locale aux habitants: acces aux documents
administratifs, création des conseils de
quartier et des conseils de développement,
organisation de débats publics sur

10 ans de débats publics

les grandes opérations dameénagement...
Dans un systéme traditionnellement régi
par la démocratie représentative, cette
ouverture et lerecours a la concertation sont
dautant plus salutaires que la décentralisation
a considérablement augmente les
compeétences des collectivités territoriales.
Mais parvenir a un débat public satisfaisant
reste une preoccupation quotidienne

pour les élus.

Lévolution des modes de vie et des formes
dengagement, ainsi que le déploiement

de moyens de communication instantanes,
viennent questionner les pratiques

de concertation. Elles sont appelées a se
renouveler, pour que chacun puisse
véritablement sexprimer.
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Jean-Louis
Borloo

Député du Nord / Ancien ministre de I'Ecologie, de I'Energie,
du Développement et de TAménagement durables

Faitrécentdenotredémocratie,l’accés
facilité auneinformation généralisée,
pour des concitoyens de mieux enmieux
formés, informés et conscients des grands
enjeuxde demain,rend nécessaire
I'évolution denosmodes de décision.
Lameélioration des procédures de concertation
et dassociation du public répond a une attente
légitime des citoyens. Elle est également

une exigence pour lesresponsables publics

et les élus qui ont bien plus quavant besoin

de sappuyer sur l'expertise des représentants
delasociéte civile. La pratique d'information,
de consultation et de concertation sest peu
apeu développée, particulierement dansle
domaine environnemental. En 2005, la Charte
delenvironnement affirmait le droit pour
toute personne de « participer a lélaboration
des décisions publiques ayant une incidence

sur l'environnement ». Dansle cadre du
«Grenelle de lenvironnementy, un veritable
débat public a été mené avec toutes les parties
prenantes, preuve quil est possible de partager
les enjeux et les décisions a prendre dans
cedomaine. Cest dailleurs par le biais de la loi
«Grenelle II» quont été accrus les moyens
etles missions de la Commission nationale

du débat public dont nous fétons cette année
les10 ans dexistence. Laméthode qui a fait

ses preuves dans le Grenelle de I'environ-
nement a été confirmee lors du Grenelle de la
Mer. Elle est extensible a bien des domaines de
l'action publique. Lappropriation des decisions
constitue la pierre angulaire des évolutions

de notre société et l'opportunite de revivifier
notre démocratie. Beaucoup de voies ont été
ouvertes maisil reste encore du chemin a faire,
tant en ce qui concerne l'ameélioration des
procedures actuelles et des etudes dimpacts,
que dans le domaine del'information et dela
participation du public. Il convient au plus vite
de structurer lesrelations quentretiennent les
décideurs avec les acteurs de la societe civile
organisee et pluslargement avec I'ensemble
delapopulation, de prolonger cet élan

pour toujours mieux associer concertation
des citoyens et décisions publiques.
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Une expérience

vue par ses acteurs
R

Jean-Paul Huchon / Hubert du Mesnil / Henri Proglio /
Dominique Maillard / Philippe Boucly




Jean-Paul
Huchon

Président de la Région lle-de-France
Président du Conseil dadministration
du Syndicat des Transports d’lle-de-France

Etreunéludesterritoires, c’estagir

avant tout auservice de ceux qui
I’habitent.

Enlle-de-France, les chantiers que lance

le Conseil Régional ont des conséquences
majeures sur le quotidien des habitants
delarégion. De nouvelleslignes de tramway,
deslogements, des plans de rénovation
urbaine, deslignes de bus: tous ces projets
visent a ameliorer la vie des gens. Mais pour
produire pleinement des résultats, il est
essentiel que ceux qui en seront les principaux
béneéficiaires puissent exprimer directement
leurs attentes et leurs besoins et sen
réapproprient les objectifs. En [le-de-France,
nous voulons étre exemplaires dansla
concertation avec tousles habitants et tous
les acteurs, au-dela méme de ce quexige la loi.

La Commission nationale du débat public,
quinous épaule depuis dix ans pour conduire
cette concertation, nous a été dune aide
précieuse. Des nombreux debats publics
menes ces dernieres annees, je retiens bien
eévidemment celui du Grand Paris Express
(GPE).Nous avons pu réunir autour de ce projet
les Franciliens qui, demain, seront les premiers
usagers des nouvelleslignes.

Cestainsi que le projet a pu étre précise et
adapte et quil est pleinement devenu celui
detousles habitants de la Réegion capitale.

En 2013, dautres concertations seront lanceées
avec lappui de la CNDP, pour les futures
infrastructures de transport: Ligne Orange

du Grand Paris Express, Tangentielle ouest,
tramway entre Anthony et Clamart...

Au-dela méme des débats publics organises
par la CNDP, lassociation des citoyens a
lélaboration des politiques régionales est

pour moi un principe déemocratique : je pense
au travail mene autour du projet Ile-de-France
2030 ou aux états genéraux de la conversion
écologique et sociale de l'économie.

Pour étre admise et comprise, laction politique
ne peut étre conduite sansle soutien

dela population et sanslavoir entendue.
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Hubert
du Mesnil

Président Directeur Geénéral de Réseau Ferrée de France

RéseauFerrédeFranceestné en1997.
Cette entreprise publique est donc née
enméme temps que le débat public et a grandi
et évolue avec lui. Les treize débats publics
ferroviaires conduits a ce jour sous legide
dela CNDP ont joué indéniablement unrole
majeur dans cette évolution:ils ont contribue
afaire connaitre et reconnaitre RFF comme

le maitre douvrage des projets ferroviaires
structurants de laménagement du territoire et
comme lacteur ensemblier de la politique
ferroviaire nationale. Le débat public a permis
alentreprise de mieux penser ses projets

et de mieux les inscrire dansleur territoire en

Une expérience vue par ses acteurs

tenant compte des attentes des populations.
Pour RFF le débat public est bien plus

quune procedure de participation du public.

Il traduit aussi et surtout un état d'esprit
quirepose sur l'ouverture dun maitre
douvrage sur son environnement et la prise
en considération des attentes des populations
locales comme fondement de ses projets.

Cet état d'esprit sest forge progressivement
avec lexpérience acquise en matiere de débat
public, et grace a lui. RFF a donc beaucoup
appris avec le débat public. Ce quila conduit
aseninspirer afin de développer une politique
de concertation volontariste sur les opérations
ferroviaires dont il est maitre douvrage.

RFF aainsi été le premier maitre douvrage
amettre en place des démarches ambitieuses
de concertation, avant et apres le débat public,
afin dassurer une concertation en continu
quiaccompagne la conduite des etudes

et le processus decisionnel. Le débat public

et les concertations mises en place sur

ces grands projets ont inspireé également
dautres déemarches appuyées de concertation
aupres des acteurs et des populations,

sur des projets de taille plus modeste.

Ces concertations sont parfois difficiles a
conduire enraison de leur contexte conflictuel
ou dincertitude forte, mais elles se révelent
toujours intéressantes et utiles pour RFF

et les participants. Le débat public et la
concertation sont désormais partie intégrante
des projets ferroviaires, le premier ayant
donnel'exemple et favorise le développement
du deuxieme. Mais cette situation est encore
fragile, notamment du point de vue de

la place accordée a la participation du public.
La CNDP ajoue unroéle central dans cette
évolution et doit continuer a jouer cerdle de
garant dela sincérité du dialogue etdela
participation du public sur les politiques et
projets qui ont unimpact sur l'environnement.
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Henri Proglio

Président d'EDF

LaCommissionnationale

dudébat publicfétesesdixans.

Cest une jeune institution de notre
république ; pourtant elle a déja pris toute
saplace. EDF a été acteur de nombreux
débats publics et la concertation est

un mode daction quiinnerve lensemble

de ses activités. Pour EDF et ses partenaires,
ce sont des moments forts dans I'élaboration
d'un grand projet. Beaucoup de nos projets
ont été soumis a la procédure de débat public,
des EPR auxlignes THT, du terminal
methanier au stockage souterrain de gaz.
Laprocédure de débat public est un tres

bon outil pour permettre l'expression de tous
les acteursintéressés par un sujet. Pour un

maitre douvrage cest lopportunite de trouver

un espace preside par un tiers, ou il peut
présenter son projet, prendre le temps
déchanger avec les parties prenantes sur
lintérét de ce choix industriel et ecouter
les positions des uns et des autres.

Aufil des ans nous avons pu constater une
évolution forte des attentes et des modalités
dexpression des citoyens (essor des réseaux,
vitalité des associations, nouvelles formes
dactions et de communication instantanée..)
quEDF en tant quameénageur doit accompagner
et comprendre, afin de faire du processus de
concertation avec le public un facteur clé
dacceptabilité de ses activites, dans un esprit
douverture. La qualité des équipes des
comimissions particulieres des débats publics
apermis des debats equilibreés et ouverts.

Les discussions ont parfois été animees

mais toujours constructives. Nos projets

en sortent renforcés et enrichis des échanges
avec les parties prenantes.
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Dominique
Maillard

Président du directoire
de Réseau de Transport d'Electricité

Laloirelative aladémocratiede
proximité de 2002 a confirmé
Iimportance du principe de participation
enérigeantla Commissionnationale du
débat public aurang d’autorité
administrativeindépendante.

En associant tres tot les citoyens a Iélaboration
de projets denvergure et dintérét national
commeleslignes de transport délectricite a
haute et tres haute tension, le débat public, en
complément des autres types de concertation
prévus par laréglementation, participe ala
démocratisation de notre sociéte et constitue
un véritable exercice dintelligence collective.

Une expérience vue par ses acteurs

Depuis 1998 et le premier débat consacre a
une ligne a trés en haute tension, le projet
deligne 400 KV «Boutre-Carros » en Réegion
PACA,laCNDP et RTE ont eul'occasion

de collaborer sur six projets, dont quatre
impliquant le recours a un débat public. Lieu
derencontres et déchanges, le débat public a
ouvert la voie a une meilleure compréhension
mutuelle avec les différentes parties
prenantes. Et ainsi, les interventions et les
remarques du public ont-elles contribué a
lameélioration de nos projets en nous
conduisant a preciser et éclairer nos études
initiales. Malgre tout, le débat public reste un
outil perfectible. Nous pouvons ainsiregretter
les débordements de certains participantslors
deréunions publiques. Les conditions ne sont
pas toujours reunies pour un dialogue apaise
et constructif, nous avons pu le constater au
cours du projet Cotentin-Maine ou,
dernierement, lors du débat public concernant
lareconstruction delaligne tres haute tension
entre Arraset Lille. Alinverse, les
concertations organisées sous légide dun
garant, comme celle qui a derniérement ete
réalisée autour du projet de ligne entre
Charleville-Mézieres et Reims, ont donne lieu
ades dialogues beaucoup plus constructifs

et utiles pour tous. Lanniversaire des dix ans
de la Commission nationale du débat public en
tant quautorité administrative indépendante
célebre ainsi une avancee essentielle faisant
dela concertation un principe incontournable
deTaction publique. Pour autant, le débat
public ne peut pas étre 'unique formule de
concertation alors que dautres outils
complémentaires - quils soient ounon
réglementaires - ont dores et déja fait leurs
preuves. Parce querien n'est jamais
définitivement acquis, les réflexions, la
recherche etlexpérimentation de nouvelles
pratiques de participation constituent

selon nousl'un des défis de la concertation
pour les années a venir.
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débats publics organisés
depuis 2002
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Philippe
Boucly

Directeur Général de GRTgaz

GRTgaza connu trois débats publics
depuis 2009, deux sur décision dela CNDP
pour des projets de gazoducs dansle Nord
(ArcdeDierrey) etdansle Sud (Eridan)
delaFrance,undébat volontaire
dontl'entreprise a elle-méme exprimé
lebesoin, pour répondre alalimentation
delaCorse engaznaturel, etune
concertationsousl’égide d’'un garant
nommé par la CNDP, sur le projet

Hautsde France2dansle Nord.

Chacune de ces expériences sest averee au
final une réelle opportunité pour faire grandir
lentreprise et sarelation avec les territoires.
Laparticipation du public enrichit

Une expérience vue par ses acteurs

indéniablement la conduite du projet des
linstant ou le maitre douvrage décide de
considérer, desle départ, toutesles
composantes (environnementales,
économiques, sociétales) qui participent a son
intégration danslespace social au-dela des
aspects purement techniques. Naturellement,
I'expérience acquise au cours d'un demi-siecle
quiavulesingénieurs de Gaz de France
(devenue GDF SUEZ en aott 2008) poser plus
de 32 000 kilomeétres de canalisations a été
utile. Mais pour aborder cette nouvelle forme
de démocratie participative, le référentiel
technique ne suffit pas. GRTgaz a diirelever
un triple défi: révéler l'identité dune nouvelle
entreprise quiala charge dune infrastructure
essentielle dans le pays, vulgariser des enjeux
énergetiques europeéens par définition
eloigneés des preoccupations locales et bien
sUir, accepter que son expertise puisse
étreremise en question. Nos projets soumis
au débat public ont finalement permis

de constituer des equipes pluridisciplinaires
animees par un formidable esprit de solidarité
et motivees pour fournir tous les éléments
quiparticipent a une prise de decision dans
lintérét général. Et cela en bonne intelligence
avec les commissions chargées danimer

les débats. De l'ingénieur, qui étudie en amont
les tracés possibles, jusqua l'exploitant,
quidemain assurera l'entretien des ouvrages
et mettra en ceuvre laccompagnement
environnemental conformeément aux
engagements pris, le débat public a permis

de mobiliser toutes ces énergies autour

dun objectif commun :la meilleure insertion
denos ouvrages dans les territoires.

Pour GRTgaz, le temps du débat public ne

se limite pas aux délais fixés par la procédure.
Certes, ilreprésente une étape décisive

pour l'avenir du projet, mais il ne doit pas rester
sanslendemain. Un travail découte et de
dialogue doit prendre le relais dans la durée,
C'estla clé dune compréhension partagee

et GRTgaz s'y emploie. Cette comprehension
mutuelle entre l'entreprise et ses parties
prenantes n'est jamais acquise mais lorsquelle
fonctionne, elle constitue sans doute la plus
belle desrécompenses pour laction menee
par la CNDP.
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Une expérience
francaise vue
par ses partenaires
étrangers

Pierre Baril / Claudio Lubatti / Kyun Oh
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Pierre Baril

Président du Bureau d'audiences publiques
pour I'environnement du Québec

LaCommission nationale du débat public:
une expertise inspirante

Il nefait plus aucun doute maintenant que

la participation et l'engagement® des citoyens
et des groupes qui les représentent sont
nécessaires pour définir une vision concertée
du développement afin den assurer sa
durabilité sur les plans environnemental,
social et économique.

En créant des organismes comme le Bureau
daudiences publiques sur l'environnement
(BAPE®) et la Commission nationale du débat
public (CNDP), le Québec et la France ont mis
en place des meécanismes reconnaissant

la valeur et la pertinence de la contribution
des populations au processus decisionnel
enraison delexpertise concrete quelles ont
de leur milieu de vie. Bien quévoluant dans
des contextes différents, les enquétes et

les audiences publiques menees par le BAPE,
deméme que les débats publics etles
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commissions particulieres organisés par

la CNDP, sont de puissants outils daide

ala décision permettant déclairer les autorités
gouvernementales dans une perspective

de développement durable.

Depuis plus de dix ans, le BAPE et la CNDP
tissent des liens privilégiés en matiere

de partage de connaissances et déechange
dexpertises dans les domaines de lacces
alinformation et des modes de consultation
publique.

Dans un contexte ou la participation

des publics a la réflexion entourant les grands
projets et enjeux susceptibles davoir des
incidencesimportantes sur I'environnement
etla qualité de vie des personnes constitue

un défi pour nos démocraties, l'expertise
deéveloppée par la CNDP constitue assurément
une source d'inspiration pour le BAPE.

(1 Le principe « participation et engagement » est I'un des seize
principes inscrits dans la Loi sur le développement durable
adoptée par le gouvernement du Québec en 2006.

(2) Le BAPE est un organisme public et indépendant créé en 1978.
Il releve du ministre en charge de I'Environnement.
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ans d’échanges et de partenariat
entre le BAPE et la CNDP
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Claudio
Lubatti

Adjoint au maire de Turin
Direction infrastructures et mobilité

Le chemind’écoute et de concertation
avecles territoires prévuparle débat
publicreprésente pour notre
administrationun exemple asuivre
attentivement.

Méme siln'y a pas encore en Italie de loi
nationale sur le débat public, nous
envisageons dappliquer les principes
généraux que nous avons appris lors de notre
rencontre et que nous avons pu approfondir
grace ala précise documentation sur les
travaux publics, méme ceux de petite ou
moyenne taille, qui nous a été remise.

Nous sommes convaincus que
I'indépendance de l'organisateur de la phase
découte et les suggestions locales peuvent
vraiment changer la perception de la
population intéressee, de l'utilitée du projet
faisantl'objet de la consultation, sur les

béneéfices finaux mais aussi sur les
désagréments naturels causes par les
chantiers. Notre administration, en ayant
recueilli vos précieuses suggestions, estime
aussi, de maniere ambitieuse, quelle peut
représenter pour 'Etat italien une forme de
laboratoire de procédure pour I'engagement
des territoires, et, peut-étre, encourager
lapprobation par le parlement national dune
loi ad hoc, en assemblant les résultats
certainement positifs a la fin de notre
expérimentation. Nous vous attendons a
Turin pour voir siléleve a dépassé le maitre..
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Kyun Oh

Directeur géneéral pour l'organisation et la coordination
du bureau du Premier ministre coréen

Nous avons compris que laFrance
garantit pleinementlaparticipationdes
personnes intéressées lors dudébat sur
unprojet national de grande envergure,
danslebut d’améliorer lebien-fondé
etl'objectivité de décisions équilibrées.
De plus, nous croyons que des politiques
consistant a préparer des alternatives fondees
sur des opinions diverses et sur un compromis
des personnes intéressees et a clarifier

les responsabilités, deviendront un bon
exemple de résolution raisonnable

des conflits en Corée.

Depuislavenement de la démocratie en 1987,
la société coréenne sest diversifiée et les
preoccupations liées ala santé et a la securité
se sont considérablement accrues. Ainsi,ily a
eu une vague de conflits sociaux se traduisant
par des débats sur le choix du site dune
centrale nucléaire, sur la construction dun
barrage ou encore sur la prescription et la

Une expérience francaise vue par ses partenaires étrangers

délivrance des meédicaments. En particulier,
bien quil soit vrai que les conflits sur les
politiques publiques ont des avantages en
démocratie, les débats sont souvent prolonges,
ce quiaun cout social élevé a cause des délais
et dela distorsion de lamise en ceuvre des
politiques. Par consequent, danslebut de
neégocier et darbitrer ces conflits plus
efficacement, le gouvernement coréen,
I'Assemblée nationale, le monde universitaire
etles experts discutent de mesures pour une
gestion plus efficace des conflits publics et la
creation de structures adaptées. Nous sommes
certains que l'exemple de la France nous
servira de guide utile a de tels efforts.
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