C [ ] d Commission nationale
du débat public

BILAN DESGARANB

Campus hospitaleuniversitaire
Grand Paris Nord(Saint-Ouen)

Postconcertation

6 MARX2019 7 25 NOVEMBRE019

Laurence Madoui et Jeafierre Tiffon
désignés par la Commission nationale
du débat public

Le 30 décembre2019



Bilan d esgarant s
Campus hospitaleuniversitaire

Grand Paris Nord(Saint-Ouen)
6 MARSX2019 7 25 NOVEMBRER019

SOMMAIRE

I/ Synthese

1/ Les 3x messages clés p.3
1/ Rappel du projet

1/ Le CHUGPN en bref p. 6
2/ Datesclés p. 7
3/ Une concertation préalable orageuse p. 8
[/ L a post-concertation

1/ Des &€hanges préalablesommaires p.10
2/1$6 01T A AT T AROOAOGETT U 16A000AR O AEAY p.iLd
3/ Une étude qui laisse maintes questions en suspens p.14
4/ Une méthodologie qui se cherche encore p. 17
5/ Un unique atelier p.18
IV/ L e PIGsigné comme une formalité, malgré une opposition massive

1/ Une participation tardive p.19
2/ Un «non-incident » p. 19
3/ Des avis trés majoritairement défavorables p. 20
67 51 OAOOEAA ohtienl O AA 1 G6ET £

1/ Un site purement institutionnel p. 21
2/ Lesmobilité s méritent un débat approfondi p. 22

VI/ Annexe s

1/ EtudleAAO 1 Ay OOAO Ad1 OOOACA OO0 1 A OAi 1l AOEI

issu de la concertation préalable
2/ Bilan de la mise a disposition dyublic du dossier de demande
de qualification commePIGdu CHUGPN

p. 24

p.45

Al OAOI



I/ Synthése : les six messages clés

~ Z

OOACA OB AAEAOAT AEEOOAT O AA
8

y Ou

p¥T , A0 T AyOOAO Ad1 O
OAi 1 AOET Al OAOT ACEE
En concertation préalable (10 décembre 2018 10 février 2019), des habitants ont promu une variante
auprojetdAO | Ay OOAQ ABOOOOAEDEITTT AT AT OO AA 186801 EOAOC
NOA 1 EEDPEOAI A bptivEsedldA OABAGT R0 1ARCNA (BT EAO AO O
tournée vers le centreville.

#AOOA T POETT AOO AgAiETi A PAO 1 A0 Pi OOAO0OO AO B
ORAOOEAAOG AA 1 8%0AO0 Al 1 AAQimentts, cchduanii Id nofdisabiliiedd U O
1 8A1 OAOT AOEOAS

Mise en ligne sur le site du projet début avril 2019, cette étude cl6t définitivement la question du
OAi 1T AOET Al OAOT AOGEZh AO@ UAO@ AA 1 AyOOAO Ad1T OO0,

, AO CAOAT OO EOCAT donn&d cer® dedsion partant surd 6 EOOOA | AEAOOA
concertation préalable,a laquelle le site du projetn 6 | AEDAOT A AOAEAT.ledr's OAOOOA
sollicitations répétéesne convaincrontb A0 1 A0 1 AyOOAO Ad81T OOOACA AA 1 A
copie devant les habitants.

¢ mAl cCOi 1T AO NOAOGOETT O Of1 01 AOi AfgisamitO 1 87 OOA A
, 671 OOAA AT 1 Adis@bhite de IdtverdioA dek paicelles fairessortir des contradictions avec les
ET £ Of ACETT O & 601 EAO PAO AEI 1 AOOO PAO 1T A 1T Ay OOl

%l 1 A BT ET OAh AT DAOOEAOI EAOh 1 6A@Di OEOEIT 1 zuhdd 1 A
information absente duAT OOEAO AAO 1 AngsdrdeA @ CHOBP lerCddeibgeAR018.

#AO 171 AT Oh NOE 06 AO1 sdnario hlterva AQidsdifGamient NOAT O A0
déterminant pour figurer dans le document destiné au grand public, auquel les porteurs du projet

doivent une information complete et transparente.

36El AOAEO 1 0i AT OOAAOQAI AT O i EAAEOCAOCARENT AAO AA

variante, dontlanonOEAAEI EOQOi AOOAEO AS8AIT AT i A 1 0i 1T AT EEAOCO

RévéléeDAO 1 67 OOAA OO0 1 8 EUDIT O mondehilitédd sitd ed da®deEriel A A O
milénale ©6 1 DDT OA A O Acknéeitdtich Préalafieki DO Al Ay OOA O A& BOOAC,
2018 7 début 2019,le nouvelAT D1 AAAT AT O AO DPOT EAO PAO OA 1 EOA U
des faiblesses majeures de la localisation envisagée en 20&1r la ZAC des Docks voisine.

Dansi AOO AT OOEAO AA AAT AT AA AA NOAI EEXZEAAOQEIT AO #
encore ure gtuation«ET OO0 AO Di OEi T OOA AO bi AT AAk DOi OAT OEI
#A 1 8AO00 N @dedosdieA dépodéauprés@d préfet deSeineSaintDenisle 02/04/19 (huit

semainesaprés la cléture de la concertation préalableN OA 1 61 1 ATAl B QAT EfO@A Ald |
référe, au sujet dda ZAC des Dockswu risque de crue centenale.
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Il est regrettable que la nature précise des risques affectant les sites projetés, en 2017 (crue
centennale) et en 2018 (crue millénale) ,1 6 AEO DA O étk bxpdsée dnicdntefation

prealable , dans les documentgslestinés aw parties prenanteset enréunion publique.

La diffusion desinformation s par bribes,dans des documentslivers, compromet la bonne
compréhensionpar le publicde 156 A @D | €ifecOvE flek sitesauxrisquesA 8 ET T 1, delliceisds |
périodes de retour. Elle risque mémede favoriser une suspicion de dissimulation @ donnéescapitales

ou de mauvaise foi dans leucommunication, partielle et différée par rapport au temps de la concertation
préalable.

Le caractére épars des informations et les contradictions entre | es discours tenus a quelques

OAT AET AO A {centrairémend dulprécédent siteJe nouveau esty 1 8 A A OEA 8460 1 O FAGWX
EOONOGGU O rAnkoOAED PBITORAIOEQGE A6 O A JjOon O EOT1 ADPADEAO
clarifieraient le diagno stic des risques naturels et décrypteraient leur étude sur la variante

proposée par le public .

Mémeen casde documents exhaustifs etde lecture limpide, un commentaire oral et un dialogue avec le
public sont de mise en phase de postoncertation.

o 51 0)' NOE 16A PAO PEGITT 00O OOA 8

Bien que la préfecture de SeinGaintDenis ait fait paraitre dans la presse, conformément §1 la
Ooi ¢l AT AT OAGETTh 18ATTTTAA AA 1T A INEAA EVEEAROEIN OE @l
général du projet de Campus (PIG), les Audoniens sont passés a c6té de cette information.

, A AEODPT OEOEZ Oi Ccl Al AT OAEOA T8A0000AT O PAO O1T A «
collectivités locales serait précieux

it 8 AO Ai1O0 1A AI1TAI OCEIT TA OAEI 1T OA PAO 1A
91,6 % des 108 contributions recues expriment une ho§tilitéau projet. o
#83AOO PT OOOAT O AO OO0 AA AAOG AOGEO NGB OT ,dawgendi D
20109.

«Malgré une vive opposition de la population, le projet continue sans tenir compte des arguments et
objections», relevait une Audonienne dans le cadre de la consultation.

Hormis un atelier qui a réuni une douzained® AOOT 1T AO U 1 8EEDPEOAI " EAEAC
AOAOGT A ET OAOAAGEIT AT OOA 1 AOG PI OOAB0OO AO POIT EAOD
AT TAAOOAOGET T bDOi Al AAT Ah AT & OOEAO¢ nnp wsertitudelqieE O O (
«lesjeuxsontfait¢ | AGOOAEO AS8OT A Ai 1 OOEAOOETT Ai bl Oi A Ay

Le projet en cours est en effet identique a celui initialement présenté a la concertation préalable.

La portée de la concertation e t, plus encore de la post -concertation, pose question lorsque ces o
POl Ai AOOAO Oi 10 T ATi A0 Al DPAOAI-drduiteA U AAT T A A6 Ol
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OAAT I 1 AT AAOGET T O AAO CAOAT OO0 AO 1 A0 Ai
Al

o , AO i
i I EC GOOOA

=0

Lesgarants recommandent, dans le bilan de la concertation préalable publié le 6 mars 2019
- . que le processus de consultation sur le PIG soit tres ouvert et public et que les documents
TT AAOOAEOAO U 1611 AAT OAOQET 1T A Geh GaEi€d prenarted E€i O ¢
pour contrebalancer la qualification en PIG du Campusagte majeur qui sanctifiera la réalisation
du projet en cette localisatior,

- 5TA 1 AOCA POAI EAEOI AAO DPiI OOEAEI EOiI O AB3IAGDOA
consultation PIG,

-, A OATOAR U 1B8EOOOA AA 1A PEAOA AA Aind ©6inOAOI
publique de bilan AT BOT OAT AA AAO 71100 AO OAOOEOI EOAN
habitants, aux association® 8 EAAE OAT O AO AA T Al AAAOS

Dans le bilan tiré de la concertation préalable, publié le 6 mai 2019, les porteurs du projet se bornent a
indiquer que :

- «31 OAEAO® AA OOAT OPAOAT AA AO ABET & Oi AGETT AC
publierl A0 i OOAAO Oi A1 EOi AO 0060 1 A0 OEi i AOENOAO O
OOAAET Ah 138EIi DAAO AO DPOITEAO AO AT £ET 1 A0 1 EAI

de la voie ferrée»

Toutefois,en réunion A6 1T OOAOODOA AA 1T A AT 1T AAOOKGEdtatiobOd AT A {\

long du projet ¢h  OT 6O &I Of A Adi AEAT CAO AO AGET A& Of AOET I

51 AT 11 O1 ENOiI  AWAP db 2AWIK2619 raghellé én bulre que le rapport des garants
préconise«la mise en placed i A E AT CA O aveciles fiverains sur le projet, conformément & o
| AT CACAIT AT O A& Oi 617 BAO 1 AlDeldkédqlaz le Bidlogue Hi®dDéngapd O |

~ s N A

de dialogue sera maintenue AOOAT O 1T A POT Ai AOOA AA POT EAO ABETC
17T ¢ AA THRATTiT A @tuvo

6/ Des esquives a répétition et une démission

Une fois close laprocédurdd A 0) ' h 1T AO T AyOOAO AdT OOOACA POi OAC¢
pusi A A7 OT 01 AT AT O AA 1 8A1 NO5OA DPOAI E Rifshqueladpdcédue b |
AO AT 1T AT OO0 Ad A OA€: eninfidiperépechve ded électibris minigigalks de mars 2020

pour reporter les temps de rencontre

00AOOAT OAT O NOA AAO 11T OEOGAOEIT O OAI Al AAT AO OEON«
postAT T AAOOGACGETT | AT 1T AT 600 Al IrAnbeh aiivierQ0d20, pak dxembpld), 1 &
1 A0 CAOAT OO AOOEI AT O NOA T AO AiTAEOQCEITO A6OT A Al

les porteurs du projet ne sont pas garanties et demandent a la présidente de la CNDP, le 25
novembre 2019, de suspendre | eurs fonctions.
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[I/ Rappel du projet

1/ Le CHUGPNen bref

I 18671 OOAA AAPOEO ¢ numiversitaire/GrasdPhri® Kobi(CHUGPR)Bddiéd\pari

1 6! OOEOOA Iz Adhitatix @\ Fais (M@(A0 @ A O 1 6 O FDilérdt, dad EeQrvuped AS@nE- O
Ouensur-Seine (SeineSaint-Denis) des structures hospitalieres et universitaires sur un méme site, ou

O3 ABAOAAOA O1 AT EOEOOOI AAT ODET h ABSAROGAECT AT AT O |
, 6EEPEOAT AAOOAOOEOA OOT EO A Ored dt dept Codindsides Baullé O E
Seine et de Sein&aintDenis, comptant 932000 habitants.

6 EOAT O | ekcellenkd ngtionlé ehternationale », le Campus exercera®@1 O E 1 Agardedpbu® A 1
| &-JelFrAncech OAIlT 11T OAO Al T AAD CPAS,A Codtriblieralad reéhidrage de A O
161 £AEOKASRAA OBIEEN Al fet dérechédddgerOsBndé@uord de la capitale.

Le CHUGPNMoit répondre a deux dedrois objectifs majeurs du Plan régional de santgéadopté en juillet
2018 B A @gehcé régionale de santé
- Laréduction des inégalités sociales et territoriales de santélans unsecteur qui aperdu 9 % des
effectifs de médecins généralistes de 2011 a2017.
- La coordination avec les acteurs territoriaux de santé (médecine de ville, centres de santé,
hopitaux et groupements hospitaliers de territoire)

, 871 NOEPAI AT O AT E QroAéd&iguE de@étuBte ded logitauk de Béaujon (Clichy, Hauts
de-Seine, ouvert en 1935) et de Bichat (Paris8h 1T OOA OO Al pwynm OO0 1T A AA
accordé en 1974), appelés a fusionner au sein du Campus. Lors du conseil de survellldn A AHPHW ! 0
19 avril 2019, la maire de Pariexprime le souhait «que les procédures et les délais réglementaires
DOEOOAT O 800A AiiTACIi O AZAET Ad AAAids hopithuRaw@uels O AT |
Grand Paris Nordse substituera(cl | | OT ENOi AA -BrROdk O6A19A A 1 6! 0

, A #AT POO Oi O1 EOAh OO0 O1T A OOO&ZAAA AA x EA Al A

- Les activités médicechirurgicales des hodpitaux de Beaujon et Bichat, sur 130 m? (816 lits
AGET OPEOAI EOAOCETIT AO pxo DI AAAO)AGET OPEOAI EO/
- , A0 AAOCEOGEOi 6 AA OAAEAOAEA AO AGAT GAECT AR)AT O
et Bichat; les unités de formation et de recherche en odontologie &anciéere, Paris 8meet Paris
Descartes, Montrouge, Hautgle-Seine) sur 88 400 m2.

, A DPOT EAO AOO AEEAEAOi U phmwx A O jxpw -0 DI OO

A patrtir de 2028, e Campus doit accueillir au quotidien 7 000 étudiantformation initiale et continue)
et 5700 salariés (dont 1 200 médecins hospitaliers et hospitaleuniversitaires), dans des locaux de haute
gualité environnementale.

(Campus hospitalauniversitaire Grand Paris Nord, 6
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2/ Dates-clés:

6 mars 2019 : désignation par la CNDP des garants, chargés de veiller a la bonne information du public

EOONOGSU 16871 OOAOOOOA AA 16AT NOsOA DPOAI ENOA O 1 ¢

12 avril z 12 mai 2019 : mise a disposition du publicdud®@ OEAO AA AAI AT AA AA NO
CilTi OAl AO POT EAO AA #AiI OO j p qhSaNtDénis,le@ aviili2@®d, @i
i ET EOOOA AA 18wl OAECT Ail AT O OOPi OEAOOh AA 1T A 2AAI
| A8sistance publique-Hopitaux de Paris.

2mai2019d OECT AOOOA A801T DOl O1T AT 1 AHAGAAEAO AO OAOO

7 mai 2019 : unique rencontre organisée avec les Audoniensife douzaine departicipants)h U 1 6 EE
Bichat

x
O
O

7 juin 2019 : arrété du préfe de SeineSaint$ AT EO NOATI EAEAT O ABET Oi O
24 juillet 2019 ¢ T OOAOOOOA AO AiI 1T AT OO0 AGAOAEEOAAOOOA A
2 septembre z 4 octobre : enquéte publique sur le PLUI de Plain€ommune.

21 octobre 2019 :pré-Oi 1| AAOGET T DHAO 1-A0EOAHA ROADEADARDOEBHAO
vingtaine de candidats), qui présenteront en mars 2020 leur projet. Le lauréat sera désigné en spbre
2020.

25 novembre 2019 : demande de suspension de leurs fonctions par les garants aupres de la présidente
de la CNDP

N N oA oA

1. :lerecours alaprocédure PIG (art. L10g A O AT AA AA 1 800AATEOI AQq A 1 O
interministériel le le 3 janvier 2018

(Campus hospitalauniversitaire Grand Paris Nord, 7
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3/ Une concertation préalable orageuse

Rappel : Trois localisations étudiées en trois ans

Le projet estinitialement envisage en 2015 sur le boulevard historique de Saifduen d Victor-Hugo),
Ei bl AT OAOET 1T NOE 186A PAO 1 A0 EAOAOOO AA 1T A 1 01 E/

Le Campus se déporte alors d&50 m au NordEst, sur la ZAC des Bcks, écoquartier de 100 ha en
bordurede3 AET A AT T O 1 8AAET OAI AT O AOGO POi 6O Al c¢mcuh
Campus. Une premiére concertation préalable se tieau premier trimestre¢ mpx h  O1 0O 1 87 C
Pierre Tiffon.

#A OEOA OG6AOI OAT O O1 Oi EO  (anduize@lidplard de 500 imlad3nd But OA O
proposition du préfet derégion en mars 2018.

BAEOCEA - (MAAR G 818001 -Pifekoted fillei 2018, Aa@RMP soumel concertation préalable

le nouveauprojet, désormais situé encentreOET I A AO AT 1 O 1 6AAT OOEOOAIT Al
semestre 2027 (1).

Cettedeuxieme concertation se déroule, du 10/12/18 au 10/02/19, autour de trois réunions publiques ,
AO AGOT A AAI AAA BOBAAEIN AARAD 006 Ai MIOAIOOAO 1T A #AIl b(

#AOOA A7 Al AOI AGET T h AET OE NOA T A Oi 61T ETT AAT OOT |
ATTTAO AT TAEOETT O Adi Al OOA O71 AEDPOT NOAh 1 A@ipdntdy O
IT0 ATTTTeAT O 1AOO POl AEAET A 7 OAl OAOCEI T8 ! ET OEh

i
AO AA 1 3EEPEOAI AOO DPOI T EOA U 1 OOAA ADPDPOI A1 AEA:

%l OAOAT AEAh 161 OOAOOO0OA AAO Ai AAOGO AG shbuvedtd AT Al

Oi Ei 1l AT OAnh A601T A EI OQEivdeQinivesksitireBtant geddomniehtéparie(hblicE A |

, A T AyOOEOA Ad1 OOOAQAEI AO MAAPE ABOHOA hAEKRAX DRIOD B0

virulente au projet dissuaderaA A 08 A@D OE | AO AARAOOAET © EAAEOAT O6Oh |

NOdOT EEDPEOAI OOAAT AA U 18600ETA AA MEAAOEAAOEIT T
1.4 , A0 AT i1 O1 ENOi-BP ehld sitddddieé@phojettéBoquerdt dédormais umaiverture en

2028.

(Campus hospitalauniversitaire Grand Paris Nord, 8

Commission nationale du débat publi244 boulevard SairGermain- 75007 Paris France
T. +33 (0)1 44 49 85 5@arant@debatpublic.fr www.debatpublic.fr



Les critiques portent sur:

161 DBPT OOO1T EOQi  Aen fih Od cBnBeBatidn] larénBvatian dE Bichat et de Beaujon
reseAi £FAT AOA DPAO OT A AEOAT CA AO b Odoit ke Aodt avoidiner@id N O
celui de la construction de batiments neufs ne permettrait toutefois pas la modularité des locaux,
Ol AOEOT OA AAT OOCAI-(AAAT AOCARTI AAOAAEEREDAI 07 O1
, 6 AGECOa0i d O DEHAR DOO EBOOAED®I| B ARG AOOI BRD OEODA (
OEI 1T Ah AAOCOAIT T AT AT O T AAOPI O PAO 1 600ETA 03! h

AOEAAEOAOQ

une offre de transports publics apparaissant insuffisante pour absorber les flux de voyageurs
supplémentaireO 1 Ei O AO #Ai pOOh Al Ai PE @uekhAnniné&dmmdAT C
1 681 Oizlagessene actuelle en métro (ligne 13) étant déja sowdimensionnée (elle tournerait

a 120 % de sa capacité, selon des habitants) et le réseau de bus insuftisan

le «gigantisme» du site envisagé, qui verrait 4 mastodontez Ai AECOOAO 1 A OEI |
rempart entre les quatrtiers,

I1'A AEI ETOOETT cCcITAATA AA 1T A A ich& et Beadgidal OP E (
réunis (recul A6 AT O BDOts, boitwl 7 NOEOAIT AT O EEDE®Adur AG
un territoire ou la population, qui doit croitre deprésdep m b A8 E Affésentedess | p
PDAOET 1T CEAO AO AAO AT 1 Apgebdompdatdlestadetiiehhserq énbrdel O ¢
enambulatoire,

1 A0 OOCAT AAegdstutired, qi feralent vowées a dysfonctionner

1A EAOI AOOOA AA 1800ETA 03'h NOA T A POAI EA Oy
groupeautomobile AEO A1 AEAT A& UOTAGBOB®A i1 BTAG O EBDAR dAA O
AA 16071 EOCBdROtEADI 0AOEO

DA

> p
— B

La concertation locale se nourrit de la controverse sur la politiqubospitaliere nationale : restriction
budgétaire et course a la rentabilité qui altérentled T T AEOET T O AA OOAOAEI AAO
DAOEAT 008 #86A0OO AAOOA 11 CENOA ReOrEentB:(uaddlds feitaiied U
ITO AAOT ET afkidethtnifed,sdlod lesfopposants au projet.

1.
2.

OATTT 18! CATAA OicelilT Al A AA OAT Oi
d )i AOO poOoi AAAT A NOA AAOOAET O AOOT AEAT O AOET OOA
mACAOET #1171 &£ OAi Ah OAT AOA DOAI ENOA Ai AGO EOEITAOD

(Campus hospitalauniversitaire Grand Paris Nord, 9
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[ll/ La post -concertati on

1/ Des échanges préparatoires sommaires

Les garantsdiscutent avec les porteurs du projet par téléphone le 15/04/19 et erprésentiel le
04/06/19. Les courriels prennent ensuite le relais.

lls souhaitent échange sur le projet avec le nouveau préfet de SeirBaintDenis, entré en fonction fin
avril 2019 -A T 1 | A orEfhit@vet sbn prédécesseur, en amont de la concertation préalable. La
proposition de rencontre reste sans réponse.

Lescontacts avec les habitants séont par mail et par téléphone, principalement au printemps 2019.
Lesgarantsassistnth 1T A x | AE ¢mnpwh U 186A0AT EAO AAT 001 OO«
lls rencontrent, le 11 mai 2019 au centre administratif et social de Sak@uen, desAudoniens venus N
AT T OECT AO 1 AOOO OAI AONOAO AAT O T A AAAOA AA 1T A Al
général le projet de Campus.

Les relations ® AOOT | PAdIG,DBOATIN AT Al AT O U 1 6 AcdaxeratoreE OOAT Al

(Campus hospitalauniversitaire Grand Paris Nord, 10
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20$8601T A AT TAAOOAOETT U 16A000OAR O AEAyTTT i
La concertation préalable a mis en avant une variante au projet initiadans la méme enveloppe fonciere,
| EEPEOCAI AO 1801 EOAOCOEQI

Pour ses promoteurs, cette p@ | OOAOET 1

I AAOPAOAEAT O AAO DPi OE
Al i1 ET OAOAEO 1A AAOOAOOA
(D410 ou bd VictorHugo) et par les transports en commun (ligne C du RER et future ligne 14, accessibles
aux personnes a mobilité réduitg PMR)- contrairement a la 13), tout en ré&luisant les nuisances
routieres pour les habitants du versant Sud du Campus.

- (M) Mairie de
I\ Saint-Ouen

6 min
450m

2 14 min
1.1 km

Gare de Saint-Ouen @

&

Il
llll.llll"l‘.“"l'll
"

Carte:Transitec, étudedes mobilités, octobre 2019

(Campus hospitalauniversitaire Grand Paris Nord, 11
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P sz - A ~ N A - PPN

EngagéealasuiteAA 1T A OEOEOA OOAAET A jpwTnp¥pwdh 1871 OOA/
diffusée sur le site du projet début avril aprés approbation, le 01/04/19, par le Comité de pilotage du

projet de Campus, présidé par le préfet deégion et ou siege lenaire de SaintOuen. Elle est annexée au

AT OOEAO AA AAT AT AA AA OAATT1T AEOOAT AA AO AAOAAODI «
16-(0 AO 1 6 OFIECOMAOEAAG A 1T Al OOET T O OEOT A0 AA T A A
solO 1 871 CEAAURA T A #.3%0

Cedocumenth Oi AT EOi AO

A A
1 6 WOADAI EAA 1T 6EUDI AET

- spatial:

Le site est scinlé par une voie SNCHédiéeaufetd, thpe EA OT 10 Ai 011 0060 U |
[ udiversité au Nord- chaque équipement public disposant ainsi des surfaces nécessaires a son bon
fonctionnement.

3E I 8EEPEOAI AAOAEOD @AlelAvod ikred Ar@ bdurrak daramtiAlOgbse RO A B 4
charge optimale des patients ; cette option ne «serait fonctionnellement pas compatible avec la qualité

des soins hospitaliers attendus du futur CHUGPBrguA 1 61 OOAA AAO Pl OOABOO A
, A ATT OOOOAOGETT AGEI I AOAT AO AA COAT AA EAOOAOO A
Campus a précisément vocation a sortir du modele de Bichat.

- économique:
%l AAO ABET OAOOEITh 18EEDPEOAI OArkByL5h)6upat 00 O,
A3 AT OEOITITA ¢cAii ) O AO A& 1 AEAO8 36U AET OOAOAEAT O 1 AC
réalisation du projet (maintenance et fonctionnement de Bichat et Beaujon essentiellement), chiffrés a
pemt -08

- A0 AGAobl OEOEIT AO OEONOA AGEITITTAAOQETI
, 67 OOAA OEcCIi AT A NOA 1 A OGAOOAT O .1 OA AQoupéa®A AO0O
décliviti AO OAOOAET h AT 1T OOEOOA j88Qq @8 1/ MO A BIEAIBIESR,
fonctionner y compris en cas de crue millénaléprescription de la Direction régionale et
interdépartementale AA 1 8 AT OEOI 11T Al ,ADRE®D. AO AA 1611 AOCEA

Le document conclut que de projet dans sa localisation actuelle (autour de la voie ferramnstitue, de
AAAOT h OT A Al OAOT ACEOGA AO pOi Ai AAT O OEOAR OAT O |

aure U OOAOAOO 1 6EUDI OET OA AA 1 8E1T OAOOEI T AOGAA AgC
O1 A PAOOEA AA OA EOOOEAEAAOEIT AAO i1iil A1 OO0 OI O]
2017 ».

1. :communiqué de presse dé 6-HPdu 12/04/19.

(Campus hospitalauniversitaire Grand Paris Nord, 12
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Cet épilogue inspireaux garantsune correction et une interrogation :

- «, A1 OAQ@T ACEQGAT A PAO T A 1T AyOOEOA AdT OOOACA 1Ta¢
de déemocratie participative , & savoir une option distincte du projesoumis a concertation et
débattue concomitamment a celuci ou dansla foulée En 2017, & projet examiné (ZAC des

$1T AEOCQ T6ET Al OAEO PAO O1 A A Et@kéedn 20ddFedHuke t&llé OOAT
1TAAT EOAOGETT 18A DPAGon i AOCi 1100 AA T A AT T AA«
- ,A T AyOOEOA Ad1 OOOACA 11 O0A NOA T A POI PT OEQET |

NOGA O OIl AGi © 1A CAOAT O Al ¢mpx8 -8i A OE 1A
de région de contenir une dérive des colts annoncgau fait de contraintes lourdes (inondabilité,

Ai T 11 OO0ETTh Ai OTEAI AT O AA Oi OAAOGh OO0OiI |1 i OA¢
voie de franchissement de la voie SNCF, proximité de deux installations classées pour la
DOl OAAQGET 11 AIAAT 6dh OEIOTAOO APPOi AEAAT A NOA OT E

représentant de la CNDP.

pes lors, pourquoi ne pas avoir jugé pertinentes les recommandations des garants sur o
ISIOQAIEOAOEIHAM@ON@EEMCKﬂIOlN 061 OOOEO AT 1 A

01T 60 1 A0 PT OOAOOO AO DPOT EAOh 161 OOAA T EOGA AT 1 E
parcelles et met un terme aux échanges sur cette variante avancee par les habitahvﬂl:slgre le plaidoyer

s s L oA oA ~ A~ S

AGET Oi 080 U 1A AlilAlvo |@AHMEK1®|KK&K1&H|M$ON
I bbbl OEOET T 08 01 00 AO CAOAT OO6h T A AEAIT T COA AOGAA

—_— —

i Al AEOAOAEO A1 AIiT106 AA 1T A AT1 001 OAGETT AO DOAI |
projet (12 avril z 12 mai 2019).

Enoutre, sur«cOAAT I | AT AAOGET T AA&hOAGOEMRAGAA A 81CH A0 AG OT E
écartte AOOAT O 1T A ITEOC AOOAT O 1 ANOGAT 1A AT OOEAO AA A
AOO T EO U AEODPI OEOEIT AO bpOAIlI EA8 CAT EOAOQOEIT 1

61 O
AT OOA 1T AO POl Ai ADOAO AANT Ay ODOARAODAOEIOO BOA OAT EAh O

, A Ai AOUPOACA AA 167 ZAEDAAAETI EODARA USGEAORDDEITT .
chainon manquant entre la concertation préalable et la post -concertation 8 3 6 A £A£OAT AEEC
directs avec les Audoniens sur la r@mse a leur proposition alternative exprime le peu de cas fait par les
porteurs du projet de leur engagement a la reddition de comptes.

(Campus hospitalauniversitaire Grand Paris Nord, 13
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3/ Une étude qui laisse maintes questions en suspens

51 A D01 OAT OAOET 1T Ai OAEI 11 A udsA ledtubeio® divkrsed mteriogatiotsA
AO CAOAT OO 9619||LALO AdAPDAOAT OdardceAldclineitd é debixA O E |
EOOOO AA 1A AiTAAOOAOGEIT DOi Al AAIA AO AO Al OOEA

1/ Ainsi, en matiére detransports en métro -RER et de flux piétons :

T ,61i OOAA ET AENOA NOA 16EIi Pl AT OAGET 1T AA ues51 EO,
concentration des flux » (1800 passagers/h de pointe) la station Garibaldi de la ligne 13 .

A la lecture du document, nous comprenons que 100 % de$@0 étudiants et personnels attendus
quotidiennementsur le Campus emprunteraient la ligne 13 du métro.

Or, la concertationpréalable a mis en avant le futur délestage de la 13 que permettra le prolongement de
lalignept AT ¢mqm8 #86AO0O0 Al AiIG 0A2D 25 AoA laimibe eh seibe@® O A O
#Al BDOO j Al T 00 Al OEOGACi A DI OO0 1 6 Aé&@ntiefforlBés deragsyref le N «
DOAI EAh ET NOEAO AO OOOAOIyO AA PAOOACAOO AOAET
Le désengorgement ne fonctionn¢-E1 D1 IOBOOEOEGIOh AO 111 1 6EEDEOAI
Garibaldi ? Auquel casA & Audabgyument -phare de la concertation préalable qui serait fragilisé, au
lendemain méme de la cl6ture de la procédure .

YiI 110606 O0AT AT A NOA 1 A Olusefxind &uilisedl® 14Que GAntink Te Soulilrie e O O
dossier “de demande de qualification en PI®2/04/19) et le bilan de la concertation prealable des

AAI POO 0O0AOEO 2EOA CAOAEA AA 1 8Q0bLEOAOOEOI O0AOEOQ

3E 1601 EOAOOGEOT i OAEO OADPI OEOEITTTi A OO0 1 8AA0O0AI
de Paris Rive gauche seraient a méme de la rejoindre a pied deple pdle RER digne 14. Plus aisément,

AT O1 606 AAOh NOA 1T A0 PAOGEAT OO Ai pOOT OAT O AAO 1 E
maintenu sur cette parcelle.

Le risque de «concentrationdesfluz AO@ EAOOAO AA Dl EDAA T AAEZEEARA

laguelle«<l AG A1 17T A0 AO OAT OAO AAO PAOOITTAI Oh AAO DA
ET OO0T 7 Ah EI 18U AOOA PAO AdAAEAAO AN fighrant dank (@ Gilaril 1 ¢
delaconcertati T BOi7T AT AAT A AOAOOiI DPAO 1 AO I AyOOAO AdT OC

par la préfecturede SeineSaint-Denisde la mise a disposition du public du dossier de demande de
gualification en PIG de juin 2019. Cette variabilité des messagasut étre déconcertante pour le public.

II'se peut que nos remarques traduisent des interprétations erronées du document. Ce qui souligne la.
| i AAOOEOiT AJ01T A A@bl EAA-Bfde hvecAed hatitdriisOAh U 1 61T OAT 4

(Campus hospitalauniversitaire Grand Paris Nord, 14
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2/ Au sujet des contraintes liées auéaménagement du boulevard Victor -Hugo :

T , 08171 OOAA O HEHrahde MobfitésGenvisalye de créer, bd Victddugo,une voie de bus en
sitepropreh NOE 1 Ei EOAOAEO 1 A0 PTI OOEAEOEOADOORA AR

parcelles.
tAQ gAOA[éO‘O@(OTTTA{@\N@A'AA DQ[E@@g%ﬁ@E@ﬂ@AQ [
ET OAOOAT OA 11T 00 AA 1T A Oi OTEIT DOAI ENOA AT 1 OAAOI /

Interrogée sur lerenforcement - trés attendu-AA 1 61 £#£0A AA AOOh 1T A AEOAA(
études a simplement indiqué que les évolutions sur le réseau se décidaient un an a un an et demi avant
leur mise en oeuvre.

3E 1AO TAyOOAO AdIi ddprgid deolsietskd ploprdidrd de la EoGcertation
pOi Al AAT Ah T1G86ET & Oi AGETT AOOAEO AOOOOi i1 AT O ET Oi «
OAT £ OAAT AT O AA 161 £#£20A AA OOAT OPT 00O Al OOOAEAA,

Pour un lecteur non spécialiste, la voie en site propre semble, de prime abord, favorable a la bonne
AAOOAOOA A601 EEPEOAI DOEONOGA 1 A0 Al AOI AT ARAO OA
AEAOCI RNOE POi OABDAOA OO0 p Gk ORT OKE ADOBGADEDAGT BOC
envisagée. Et 6 A gtlictusant ¢ N OS A OO IHAgo Apparait Fabridii @lutdt & méme

A6 AAAOCAETI T EO 1 A0 &£ O ET AOEOO PAO. O1 i NOEBPAI AT O
Dés lors, le souci de ne pasperturber la circulation sur le boulevard VicteHugo» (qui obligerait, selon
1AO0 1 Ay OOA @réedd DOOAABGAID U pétik e imeDBEUBAT ADAD EAOGRKOG AT
impactée) peut laisser perplexele grand public. Le message gagneratsurément a étre décodé.

1. :avenue par ailleurs étroitisée au niveau du pont ferroviaireA @ des encombrements quotidiens.

(Campus hospitalauniversitaire Grand Paris Nord, 15
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3/ Enfin, concernanteOEONOA ABET T 1 AAOGEIT 1

T ,61i OOAA DI EI OA 1686EI Pi OAOEA AA Aiué miErdal® EqDiine AO
OAOAEO DPAO EITTOi OE 1 G6EEDEOAI OA Ai AAI AEO O,
1601 EOAOOEOT 8

Cette exposition du sitea un telrisque est apparue tardivement et quasinopinément dans la

AT T AAOOAOQGETT DOV Al AEAITA GONAETER TA GO G Qo i mopEr pQtahO Al

des parcelles avancée par le public.

Les contraintes assignées par les autorités de santé et de défense a un site hospitalier exercant une

«activité sensible>s-OAT 1 A 1 6 AOOOOAT AA A8 01T Al WAQEEA tldrémeit O £

d0 ZECOOAO AAT O 1 A AT OO séumis &IOCNDP lg ©dédembkei20aBantdiffusicn

AO POAI EA8 $6A00AT O NOA AAO A ITAHIARAIO®E QT 146 EATAO T A3

NOA T A0 1 AyOOAO A61 OOOACA AT OEOACAAEAT O Al 1 00 A
I T Ah I OOAT C )

~

#AOOA 1 AAOT Ah DI OOAT O 060 O1 1111 AT O AA DI EAO A,
laisse planerOT A ET OAOOI CAOETT OO0 1 A TicilECATAA TO 18E
%l AT TAAOOAOQEI T DOi Al AAT Ah 1 A0 PI OOAOOO AO POI E.

1 6801 AA dotisehtde@dpacedent du Campus sur le quartigdaribaldi. Le dossier de demande de
PIG faittoujours valoir, début avril 2019,que les parcelles désormais visées se situenhers du

Pbi OEi 1 O0OA AO bi ATl AA POi AT OET 1 AAO OEONOAO AGBGEI
Malgré ces affirmationsles terrains ne sont pas a 100 %x>empts de risque, découvreg-on a la lecture de
161 O0ODAT GEIUGA ASET OAOQGBET OADDI BADAABPAOEOETT AOD
partie du site située au Nord de la voie ferrée.

Dans le cadre de lapost-AT T AAOOAOGET T h EI AT 1T OATAEO AA 11 CEOE
iTETO U 16AAOE AO OEONOA AA AOOA NOBET EOEAIT Al AT ¢
$ATO 1T A AET AT AA 1T A ATTAAOOAOQGEITT DOi Al AAled OAIl E
engagée a poursuivrel 6 ET Al edlesfeéhanigds avec les riverainsa chaque fois que deouvelles
informations structurantes seront disponible€ 8 , 8 Agbi OEOETT AO OEONOA A
précisément une information structurante.

La mise au débat des conclusionsrendu0 DAO 1 AO | Ay OOAO A61T OOOACA Of
ET EOEAI AOOAEO AT 1 OOEAOiI U OAT AOA T EOEAIT A 187 OA
site.%1 | 6 AAOAT AA AA Al AOEAEAAQET T h AAOQkaya@OAOET 1
publich AONOAIT 1 AO 1 AyOOAO AdTidetigileCA AT EOAT O OT A EI

~ 2 o~ o~

1. ¢ AEOAOI AEOA AO pt AT ] O ¢cnmpoh OAPPATIT A PAO 1T A $2
(Campus hospitalauniversitaire Grand Paris Nord, 16
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4/ Une méthodologie qui se cherche encore

Soucieux de 4ormalisme juridigue¢h 1 AO |1 Ay OOAO Ad1T OO odvrgétatom ET1 1 AT ¢
T6ET OAOA& OA PAO AOAA 1T A AAT ATAA AA NOAI EEZEAAOQEIT |
disposition du public du 12 avril au 12 mai 2019. Sur cette périclh A8 AOO AAOOA O1 ENC
OAAOCAEITEO 18A@DPOAOCOETIT AO POAT EAR OAITT 1AO PI ¢

51T A & EO £EOAT AE E A-cohcériatoamrait ph @endre divérsed fdkmeB, kigh@lées aux
CAOAT OO0 AT i1 A:atelielserdEQJ A GATGXOOMWA 1 AO ' OAT T EAT O AO |
OO0 1 6ET OAOOET 1 sufied mablitesAéchaiiesved uardupe de @férents locaux
(associations, riverains, commercantsf] A OOT A E A O Elsdumid@skidielobligafidn @O
confidentialité z aux commissions techniques préparant les délibérations des jurysiewsletter du

Campus diffusée aux contacts reeillis lors de la concertation préalable.

01T 60 1 A0 I AyOOAO Ad1 OOOACAh 1T AO i AEATCAO AEOAAOD
restreints, dédiés a la concrétisation du projet pour ne pas rééditer la confrontation sur son bierfondé,
exprimée en concertation préalable. La réflexion sur les modalités de pesbncertation doit aboutir

APOT O 1681 O0ih NOATA AAO 1 OOAAOG AZEEET T A0 000 16ET (
débat.

, A OAT 001 A AOO O OGROA EDDOATAEGNIDN AO®OA G A RAGTREAA O A A
intercommunal de Plaine Commune (2 septembre 4 octobre 2019),contexte qui conforte dans leur

réserve les porteurs du projet. Ces derniers invoquent aussi les regles de confidentialité auxquelles sont
soumisi AO OADPOi OA{ OAROOARA 1A' PEAOCGA AO AT 1T AT OO0 Ad
juillet 2019 et devant aboutir en septembre 2020).

, RO 1T Ay OOAO A déirdn0s5i AdDIA évitet d® doBnkr@®mouvement social hospitalier (initié
aupld T AOQOETT Al AAT O 1 A0 OAOOEAAO AGOOCAT AAO AT 1A
local, sur un projet controverseé.

$ATO0 161 DbOENOA AA Ai PAOOEITTAO AO AiPil EOEOAO 1
Adi 1 AAT OAO A @lphojetiude Oham:idO OB @ODion h NOS6 AT OEAEEOAEO |
OAAITA OAiDPO8 )I 18U AOOA PAO AA OAOI 6O 000 AAO
AEAT Oi AT AAh Adi AT OOA 1 OOOAT 1 A AO A btholtQaticigamt AdeAT T «

0060 1 A0 DPOI bl Oduresisijet® predmierdviaegbéuSehsibles: prévention des nuisances de
chantier, emplois attendusde la construction du Campugspréfiguration de la future Maison du projet.

Les garants alertent ®OOE 1 A0 |1 Ay OOAO A1 OOOACA OO Oudriogu® EON
apres une longue période de suspension.

I 1 8A00TITTA ¢cnpwh AOAOIAA TAR® JAICEH ITA AD OLLO ARCi Ad 1
calendrier des échanges estreporté ,OAT T T 1T A0 OGO@ AAO | BiiAmGdpdisOLeA A

AT 11 061 ENOI  AA -HP 10 &W 20498 asdudrit Gue la dynamique de dialogue initiée par

la concertation préalable «sera maintenue durant la procédure de proj@td ET O71 08 O Ci 1 i OAI
DOi OBAOG O1 66 A »i@hitQonddas d peeAdrelai pfed de tavetire.

Le 25 novembre 2019)es garants demandent a la présidente de la Commission nationale du débat

~ o~ = £ N oz

public la suspension de leur mission ,NOSd E1 O AOOEI AT O T A PAO 8 OO0A Al

(Campus hospitalauniversitaire Grand Paris Nord, 17
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5/ Un unique atelier

51 AOAT EAO Al 1 OAAOi AO@ i OOAAO 6060 1 A0 i1 AEI EOi «
des lieux quasifinalisés) se tient le 7 mai 2019.

I DOT O 1 8 ET O0Tedpsadi& duiprojtAO OADBIL(@A AA G 6A A0 ,llesrdpiéderidaht® O E
AAO AOOAAOGD Adi OOAA | 40AT OEOAA AO ' OAT EAO BAOEA
de participants (sur 30 inscrits). Cet échange voulu en petit comité porte sur les prescriptions urbaines

gui seront fixées aux candidat architectes. Il nourrira aussi la discussion avec les collectivités

partenaires.

, AO PAOOEAEDPAT OO AOOGEI AT O AOIEO i Oi EI OOEEEOAI I |
600 1A OEOA AO DOIEAO | NOA 0i 00 18110 DAO 1A Oi,
identifiées lors de la concertation préalable.il 0 EOCAT O AOOOE 1T A 1 EAO AA |
Bichat) peu arrangeant pour les Audoniens.

Ce préambule exprimé, ce sont des qui se déroulent durant 3h30.

La plupart des présents ont exprimé leur hostité au projet durant la concertation préalable. Pour autant,

ils sont force de proposition autour des deux tables rondes qui recueillent les idées et préférences
AOAEEOAAOOOATI AO DPI OO 1801 EOAOOGEOT A0 | esHchBtENEE] h
de ces types.

, A AAEEAO AAO AEAOCAO ABET Oi COAOETT OOAAET Ah DAl
exprimées en atelier: variations de volumétrie, percées visuelles, espaces verts en retraiur éviter

1 6 AEEAOD; rdkdd OICACOAAOG 1 AOi OEAOD O AEGEAE 1 AGD 1 A AR BAXE
AAO i NOEPAI AT OO AA 1601 EOAOOEOT 1 OOAOOO OO0 1T A

Sur proposition des garants, le compteendu serarédigéparles équbAO A-A01 BODOAA 1601
puis validé par les participants, avant mise en ligne sur le site du projet.

, 6AOAT EAO A DI OO Aili ZEAA AT 11 AgA A53A1I AOOAO 1AO

Malgré les avis que la préfecture de SeirgaintDenis a fait paraitre dans la presse le 11 avril 2019
(Libération, éditions de Paris et de SeinGaintDenis du Parisien) et le signalema de la proceédure surle
OEOA AO DPOTEAOh 1G6ET &£ OI ACETT AOO 1 AOCAT AT O PAOC

(Campus hospitalauniversitaire Grand Paris Nord, 18
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IV/ Le PIG signé comme une formalité, malgré une opposition massive

1/ Une participation tardive

Les Audoniens se mobilisent en fin de consultation sur le PIG, y contribuant par voie électronique sur le
site de la préfecture ou consignant leurs remarques sur les registres placés a leur disposition au centre
administratif et social de SaintOuen. Ceuxnstallés a la préfecture de SainDenis (Bobigny), a la sous
préfecture de Saint$ AT EQO AO AO OET CA AA 1 6%OAAI EOOAI A1 O PO
Denis) resteront vierges.

La préfecture totalisesur son site76 remarques(issues de 71 catributeurs) et 32 sur le registre de la

ville de SaintOuenz a 90 % rédigées la veille de la cléture de la procédure et les autres, dans les jours
précédents observent les garants

Dans ces locaux municipaux, les garants échangent avec des Audoniensaiedi 11 mai 2019 (derniere
matinteeA6 AAADACEOQBOAOQ8 )1 186U A DAO AGAODPAAA Ai AEi

AAO AT 1 OOEADOOEIT 1 Oh NOE OA A 106 U 1 6AAABAETI h TT1
administratives.

2/ Un « non-incident »

OA 1T A AT OOEAO AA

A POATEA OECI AT A AO@ CAOAT 0O N
) T6A DO 1 OE 800A A& O

Ef{i AEAOAI A1 O AAAAOGOEAI A AO
Questionnée par le préfet de Sein8aintDenis surce quA AOOAET O EAAE Oikéiguladré N OA |
la ville de Saint/ OAT DHOT AOGEOAh T A px T AE ¢mpwh OT A AOOAOGC
assurant que «e registre et le dossier étaiemffectivement disponibles, lit-on sur le bilan de lamise a
disposition du public dressé par la préfecture.

, A pOi ZAO 1 6A PAO Oi PITAO AO Al OOOEAI AAO CAOAT
Jugeant certainement queson bilanlivr erait laréponse: «, A | EOA U AEODPT OanOEIT T /
AT OT O1i A8 , A AEAEEAOD] Oi AGUAMIGALL ai, éntioAieetant detaindsT |
I AOAOOAOGET T Oh OB6AOO AOGi Oi A ET &I TAT A APOT O AT NOSs
Les garants ont estimé de bonne foi les témoins relatata non-disponibilité z temporaire - du dossier.

, AO EAAEOAT OO T A 1 AOOAEAT O TO1 1 AT AT O AT AAOOGA 1.

AET A1 AT AT O AEAT T EO 1T A T AET OO0 1T A AT AOI AT O6q 1 Al
matérielle AA 1 A ATTQ@]OAOE1|h ATTO 1 A pOi ZAAOOOA AOO
DAO A1 OAi T AT O 61 Aiil ADOBI BADAAT O b OAR DAGBICARIAD A

des Audoniens a la procédure de PIG.

(Campus hospitalauniversitaire Grand Paris Nord, 19
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3/ Des avis tres majoritairement défavorables

La préfecturenote que 31 des 32 contributions rédigées sur registre sont hostiles au projet (le dernier
| 6AGPOEI ATO PAO ABAOGEOQh AA 181 A NOA oy AAO xo |
défavorables, quatre ne prenant pas position).

Comme le reléve le bilan déa préfecture, «les observations portent sur des thématiques qui ont pour la

bi OPAOO i Oi AAT OAi AO 1T 00 AA 1T A AT1TAAOOAOQGETT DO/
2019 ».

#AOOA T OAPA TB3AOAEO O1 OOA £ E®O DIAGDI GOAA i AAGA DAJOD
1 6ET OAOOQET 1, pulide Gewbrdoi® dpfes 1a dlotire de la concertation préalabldn procédure

PIGun AudonienAT T OEAT OA NOA 1 A0 Auged ét peii€s eh glaidé fbiir e deA OI 1
scenarioAl OAOT AGEZA | 01 EOQq DPOi OAT O0i U Ok 1 AOCA DOAI EA
Autre élément nouveau: la perception par lescitoyensde la portée de cette mise a disposition du dossier
AA AAT AT AA AA 0)' 8 %O NOAKD I &I AN AKD ® N AR A GEAG |

HP>»,un habitant juge « absolument impensable que ces avis restent lettre morte ».

, A o EOET c¢mpwh O1 ATl I [-d@iFEN&annodcdqudIdcomitd® defpifoag@ @O A |
Campus hospitalainiversitaire du Grand Paris Nord (CHU GPN), réuni sous la présidence de Michel Cadot,
DOi £ZAO AA -tekrar@é, @ddt de Pakig, le P9%nai 2019, a donnéavis favorable quant a la

NOAI EAEAAOEIT AT 001 EAO A &irie@ndéndea du bilah dedpArise § 0)
disposition du publicdu dossierd , A AT 1T AAOOAOEI T AOOI 60 AA AA PO
Ai Al ACAOCETT ABOO0OEI EXi bDPOAT ENOA j3$50Qq AT o¢tort

, 6 A00801 A0 o AAGOAA ABDERA A Odsads, ebtAign®la 7 j@i2B101 A A
)1 ETAOCEO 181 AIECAOET T ASAAROHUCEEAD Al AGI AEOA Al
i DI AT A3 OOAAT EOI A EIT OAOATAITIT @ Als ARA POIEART A A%l 11 1AO]
prévue en janvierfévrier 2020-A 0 A£O0OOO 01 AT AdAT i 1T ACAT AT O AO AA

Métropole du Grand Paris).

(Campus hospitalauniversitaire Grand Paris Nord, 20
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visi OAOOEAA T ETEIOI AA 1 86ET &£ OI AOCET 1

1/ Un site purement institutionnel

, AT AyOOEOA A81 OOOACA A OU@DE au prajeEldsfoimAtions jurkliEaE/ED O
AAIT ET EOOOAOEOAOG jo)'h i OAPAO AO AT 1 AT OO0 AGAOAEL
les études disponibles ifiversion des parcellesjnsertion urbaine, mobilité s) ainsi que lecompte-rendu

AA 1 6A0AT EAO AO x 1 AE ¢nmpws

#AO 1171 AT OO0 Ai 1 OOEOOAT O 1601 ENOA AT OEAEEOOAI AT
La rubrique «Concertations» signale la concertation préalable (décembre 208évrier 2019) et le
dossierdd | EOA U AEODPI OEOEI 1T AO DOAI EA AA AAI AT AA A

général (avril-mai 2019).
Mais la post-concertation, engagée le 6 mars 2019, T 6 AOO O1T OET 000 blaskedulAT OE
projet, f in décembre 2019.

#1 1 OA Qe ld corEeradidn/oréalable,d foire aux questionsestOAT AT AT A U 1871 Oi ¢
rendue lisible par les internautes, comme le suggent les garants.

Signe de la distension du lien entre les porteurs du projet et le publides Audoniens ne mobisent plus

cet outil, utilisé en revanche par les entreprises intéressées par une participation au chantier.

Les porteurs du projet organientenoutre,] A po | AE ¢mpwh OT A OEOGEOA OC
futur Campus.

SAOLZ AOOAOO AA 11 OOA PAOOR AA OITO 1AO Aiii Ol ENG
plan foncier. On apprend ainsi

~ AA

- 10A 1 A0 OAOI AO A3 DIO ADAT ODT ODABD] EHRDOA IHROO ¢mp

i AT T 1 O ENGHP diA1R/04119)! 0O

- 10A T A AT 1T OAET ARAOOAOOAERDAUARGARAT &I &€Oi h 1A
AO POT EAO ABAANOEOEOEIT AO OAOAED -Adkh omg -Ad
PDOT OEOGET 1110 PI OO 1AOG AT | 6O AA Aiil 11 EOEI-HmM A}

du 26/04/19).

- 10801 DOI OT AT 1T A AGAAAT OA PI OO 1 6AANOGEOGEOGET T
signé entre les acteurde 2 mai 2019 (communiqué de la préfecture de région du 03/06/19).
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2/ Les mobilité s mérit ent débat approfondi

Les porteurs du projet étaient fondés a considérer que les études fourniraient matiere a discussion.

Celle sur lesmobilités, en particulier, interpellera les habitants, certainement intéressés de participer aux
Oi Al Ao E 'I'fzmje¢)>> d0 @ pietod #organiser erte les stations du RER C et de la ligne 14 du métro
AO 1 8AT OOi distaAtds dd6BOFME D E QAT

ses projets et voir quelles sontlesOT 1| OOET T O BT OOEAI AO»enb@sO 1 A AAOO!

, 81 A rknseigne sr les flux routiers  projetés, dans un secteuA OET OOAS8 EOE AuAecOA A
présence forte de la voiture.

Yl 1 6dk@@dNDAOCI AO ' OAT T EAT O PAOOACAT O T A AEACT T OO0
NOAAOEI T AT O 1A OEOCA AOGw EAOOAO AA DI ET OA AO 1 AOQI

pointe du soir.
A son ouverture, le Campus drainera 680 vehicules heure de pointele matin et 640 le soir(1), selon
| 67 OOAA A AutotaD 2000 &hiduled @ar jour circuleront, depuis et vers le Campysn 2028.

Flux générés par le projet aux heures de pointe en 2028

I Heure de pointé du matin | Flux totaux Heure dérproi'r/ﬁe du sbif]
— \JF

e —
180 W
) .

Université =

e

: 4 40

18000 100

135

160 305

%}%!x,% O/ ;g
= 5

g - . 15

jopital 3

350 Patients et visiteurs I

| Agents et livraisons |

Ce schéma ne traduit pas la provenance des flux, mais seulement les quantités générées

‘r

Carte: Transitec,étude des mobilités
1. :véhicules particuliers, livraisons,ambulances et taxig hors deuxroues motorisés, nondistinguésdes
vélosAAT O 181 OOAAS8
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Il serait intéressant que ce trafic additionnel soiexprimé en pourcentage de la hausse globatkes flux
envisagéeal 6 ET 202812030,A0 OO AA 1 6A1T OAI AT A AAO DPOI EAOO O
programmes mixtes associant logement, commerce et activités)

Il conviendrait aussi que les flux induits par le Campusoient traduit s en emissions sonores et de

polluants OF C1 Al AT Oi O j AET BUAA fiAe§)AUT OAh T UTT AR DAOOEA

, 61 OOAA ABEI PAAO AT OEOITT AT AT OAi h NOE AAOOAED &
en intégrant lesdeux-roues motorlsgs etesOl OAO E“I“I Q ADES {Qafqnerr[ﬁsmgesél,étﬂ);nt' o
de décollagegprévus annuellementU 1 6 BE ®HBRAOAT 1T A AT OOEAO AAO 1 Ay OO
2018).

Concernant des axes éloignés (comme le boulevard périphérique ou les voiesienant ala Seineou

18 AT EAQRA AT BO A OO Awadént qiidh«i A6 ADODDDEAOOCETT AO OOAEEA
sera presque partout inférieure a 5 % des flux de circulatien

Une haussenoins anodineN 08 E 1 1 \6QIA TBAA O AS A Tgfarkds akds de latvilleprésentant, en

2018, desconcentrations moyennes annuellese AET GUAA A3 AUIT OA Olinks OEAOOA
européenne (40 microgrammes/nfA 6 AEFOQ8AAOOA OOAOOAT AAh EI AOGO b
fassent passer nombre de voiesudonniennesdu rouge carmin au violet, couleur caractérisant une
TTO0ATT A Al AOOGA AAO Eledrénedadt madaish)Add NOAT &Di OARAAT Al
prévue murant 2020.

Deux plaignantes ayant résidé durant vingt and SaintOuenOT 1 O U 1| &preme@ ET A AA 1 4
reconnaissanceA A 1 A OAODIT 1T @dndl& politdin atrdodphdriquésadcarencefautive »

dansl A | EOA Ainesuted Osar aekédier aux dépassments des valeurslimites a étéétablie,

début juin 2019, par le tribunal administratif de Montreuil. Un mois plus tard, le tribunal administratif de
Paris rendaitun jugement similaireh A AT O 1 AautrddodseA A S O1

Le 24 octobre 2019, un arrét de la Cour de justicéd A 1 6 51 ET T acAnQdminéBeiFéamcé pbur )
manquemental A AEOAAOEOA AA qmmny o&mmawmmmMME@hmk% |

s oA o~ A~

Qu

parisienne, oulesvaleurs limites horaires ont également étdranchies.
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Annexe 1

ETUDE DE LHYPOTHESE « IINVERSION DES PARCELLES » - CAMPUS CHU GPN
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Etude de I'hypothése « d’inversion des parcelles » entre I'Université et
I’Hopital sur le site Garibaldi-Victor-Hugo pour I'implantation du projet
de Campus Hospitalo-Universitaire Grand Paris-Nord [CHU GPN]
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Préambule

Le choix d'une nouvelle implantation
La concertation avec garants

La question de « l'inversion des parcelles »
Objet de I'étude

1 - Deéfinition de « I'inversion des parcelles »

1.1, Les surfaces nécessaires au programme
1.2, L'hypothése d'une inversion a surfaces constantes

a) Le découpage de I'hdpital en deux paries ne permet pas de garantir une prise en charge
optimale des patients

b) La construction dimmeubles de grande hauteur imposerait des contraintes d'exploitation et
d'évolutivité trop fortes sans répondre aux attentes des riverains

1.3 L'hypothése d'une inversion conduit a une extension des surfaces fonciéres

2 - L’hypothése d’'inversion avec extension en réponse aux questions sur le projet
actuel posées pendant la concertation

L'inversion avec extension. ..

2.1. Permettrait-elle une meilleure réponse aux programmes de l'université et de
I'hGpital ?

2.2, Aurait-elle une incidence positive pour les riverains sur les flux de personnes sur la
partie sud du Campus 7

2.3, Pourrait-elle modifier les conditions d’accés aux transports publics 7

2.4 Pourrait-elle modifier les impacts sur la circulation et le stationnement 7

2.5.  Repondrait-elle aux contraintes en matiere de résilience au nsque d'inondation ?

26 Aurat-elle une incidence positive sur la morphologie des batiments dans
I'environnement urbain ?

2.7.  Permettrait-elle de mieux prendre en compte les « batiments complémentaires » 7

J - Les autres éléments a prendre en compte dans I'hypothése d’inversion avec
extension

3.1 L'impact social

3.2, L'impact economigue

3.3, Les consequences sur le calendrier
Conclusions
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Etude de I’'hypothése « d’inversion des parcelles » entre 'Université et
I’Hopital sur le site Garibaldi-Victor-Hugo pour 'implantation du projet de
Campus Hospitalo-Universitaire Grand Paris-Nord [CHU GPN]. 28/03/19

Préeambule

Le choix d’'une nouvelle implantation

Le Préfet de région ile-de-France a réuni le 17 janvier 2018 les services de I'Etat et les ma’tres
d'ouvrage avec les représentants des collectivités intéressees a l'aboutissement du projet de
Campus hospitalo-universitaire—Grand Paris-Nord (CHU GPN)' pour faire un point d'étape sur
I'avncement de celui-ci. A l'issue de cette réunion, il a demandé a Alain Nevei, Président le Comité
Opérationnel du projet de campus depuis janvier 2017, de dresser un bilan de linstruction du projet
et des perspectives de dépassement des difficultés rencontrees.

Dans son rapport remis le 7 mars 2018, Alain Nevel propose, tout en poursuivant les efforts pour
faire aboutir la solution initiale sur la ZAC des Docks, de lancer I'étude d'une solution alternative.
Par deux courriers adresses le 19 mars, a la Présidente de 'Universite Pans-Diderot et au Directeur
géenéral de IAssistance Publique-Hdpitaux de Paris (AP-HP), le Préfet de region a demandé que
soit evaluée la faisabilité d'une implantation alternative dans la commune de St-Ouen-sur-Seine sur
les emprises des sites actuels de l'usine PSA et du magasin Conforama.

L'évaluation a ete conduite dés le deuxieme tnimestre 2018, conjointement entre I'Universite et 'AP-
HF. Elle a permis de confirmer l'intérét de la nouvelle proposition d'implantation lors d'une réunion
interministérielle a I'hétel Matignon, le 30 mai 2018, tout en interrogeant le périmétre retenu au
regard de la programmation (nombre de m? a construire) du CHU GPN.

Le 30 novembre 2018, le Prefet de region a informe le comité de pilotage du projet de campus, gu'il
preside, gue, suite aux etudes menees tout au long de I'année 2017, « des contraintes lourdes ont
été mises en évidence pour la construction du campus sur le terrain initialement envisagé® » sur les
parcelles de la SNCF et du parc logistique VALAD dans la ZAC des Docks et qu'il avait demande
aux maitres d'ouvrage de travailler sur une hypothése alternative dont il a précise par la suite le
contour
« Il a eté décide de maintenir la localisation du projet sur la commune de St-Ouen-sur-Seine. Celle-
cf répond aux attentes du projet en permettant une insertion urbaine et une accessibilité optimale au
transport public afin de minimiser la circulation automaobile a ses abords. C'est au caeur de la ville
de St-Ouen que se situe le nouveau site retenu. ». |l est situe sur un ensemble de parcelles d'une
« superficie de plus de 7 ha, legérement supéneure a celle du site initialement envisagé, ce qui
facilitera l'insertion urbaine du projet®. » Il s'agit respectivement de
— au sud : la parcelle de 4,13 ha actuellement occupee par l'usine du groupe PSA, pour y
construire la partie hospitaliere,
— aunord : un ensemble de parcelles (3,08 ha au total), actuellement occupées par un magasin
du groupe Conforama, le parc logistigue Gaudefroy et des terrains appartenant a la SEMISO,

1 ARS lle-de-France, Préfet de Seine-5t-Denis, Ministére de I'Enseignement Supérieur, de la Recherche et de linnovation, Ville de St-
Ouen-sur-Seine, EPT Plaine Commune, Déparament Seine-St-Denis, Métropole Grand Paris, Région lie-de- France, Ville de Paris

? Communiqué de presse du préfet de Région d'lle-de-France du 30 novembre 2018, site au Comité de pilotage du méme jour
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comptant plusieurs logements et locaux d'activité, pour y construire foute la partie
universitaire.

Ces deux parties sont séparées par la voie SNCF en activité. Les maitres d’'ouvrage prévoient une
ou des liaison(s) aernenne ou souterraine, pour assurer la cohérence de fonctionnement du campus.

. = -
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aménagement

La concertation avec garants

L'université Pans-Diderot, au vu des dispositions du code de l'environnement (articles L. 121-1 et
suivants) applicables a son projet de construction universitaire, a sollicite la Commission nationale
du debat public (CNDP), avec I'Assistance Publique—Hé&pitaux de Paris qui a souhaité s'associer a
cette demarche, bien que la réglementation ne I'impose pas pour un hdpital.

Par une décision du 18 juillet 2018, la commission nationale du debat public (CNDP), a indique que
les maitres d'ouvrage devaient organiser une concertation préalable, et a désigné deux garants du
processus de concertation.

La concertation s'est déroulée du 10 décembre 2018 au 10 février 2019.

Par une décision du 6 mars 2019, la commission nationale du débat public a pris acte du bilan de la
concertation rédigé par les garants et rendu celui-ci publict, et, par ailleurs, renouvelé leur mission
pour « veiller a la bonne information du public » jusqu'a 'enquéte publique de la DUP.

La question de « I'inversion des parcelles »
Dans le cadre de la concertation, a été notamment organisée le 19 janvier, une visite du quartier

d'implantation. Au cours de celle-ci, certains habitants ont interrogé les maitres d'ouvrage sur la
possibilité d'inverser les parties universitaires et hospitalieres de part et d'autre de la voie ferrée,

4 Dacision et rapport accessibles sur le site de la CNDP (hitps:fwww debatpublic friprojet-dimplantation-du-chu-du-grand-paris-nornd-
a-saint-ouen), et sur celui du campus (httpicampus-hopital-grandparis-nord frrducuments-de-la-mmertatiun-a-telechaﬁnf E
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dans l'objectif d’'apporter une réponse aux critiques formulées sur l'impact du campus sur son
environnement.

Comme ils 'avaient fait lors des séances publiques du 29 janvier (réunion sur I'urbanisme) et du 7
février (réunion de cléture), les garants ont, relaye ce sujet dans leur rapport de bilan : « Cerfains
habitants ont demandeé que soit étudiée une inversion de I'implantation des batiments universitaires
et hospitaliers (...) Les garants invitent les maitres d'ouvrage et leurs tutelles a [y] porter [a cet
amendement au projet] toute I'attention qu’l ménte » et recommandent également que « dans le
document qui sera réalisé avant l'ouverture du processus de consultation du PIG3 ce
scénario [soil] analyse. »

[ Objet de I'étude

Dés lors, le présent document a pour objet d'étudier comment I'inversion des deux activités entre
les parcelles au nord et sud de la voie ferrée pourrait apporter des réponses plus
satisfaisantes que I'actuel projet aux limites et critiques soulevées a son encontre.

Cette étude a &té realisée par les maitnises d'ouvrage en sollicitant autant que de besoin les bureaux
d'études technigues, agences de programmation, assistants a maitrise d'ouvrage et services
spécialisés de I'Etat pour apporter les réponses techniques nécessaires®.

Ses conclusions doivent étre intégrées dans le dossier de demande de qualification du projet
de Campus en PIG et permettre ainsi aux autorites compétentes pour qualifier le PIG, de
disposer des elements d'analyse suffisants afin de justifier le parti d'aménagement proposeé
pour I'operation CHU GPN.

Elles ont également vocation a étre rendues publiques par les moyens appropriés de telle sorte que,
notamment, ceux des participants a la concertation qui avaient suggeré cette hypothése puissent
- prendre connaissance de cette étude.

§PIG : Projet d'intérét général [procédure de qualification par le Préfet de département dont les maitres d'ouvrage ont indiqué lors de
la concertation qu'ils avaient lintention de l'engager]
® lcade, Epaurif, Transitec, [df-mobilités, Grand Paris Aménagement, DRIEE-83...
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1. Definition de « l'inversion des parcelles »
11. Les surfaces nécessaires au programme

L'université Paris—Diderot a été invitée par le Ministére de I'enseignement supéeneur, de la recherche
et de l'innovation (MESRI), dans le cadre de la demarche du projet d'intérét general, a estimer au
plus juste la surface constructible nécessaire pour accueillir son projet universitaire, en prenant en
compte I'ensemble de ses besoins et des choix techniques et architecturaux actuellement pratiqués
pour la construction de batiments d'enseignement et de recherche, adaptés aux evolutions
prévisibles dans ces domaines.

Cette estimation a abouti a une surface de 3 ha, justifiée en termes dintérét général par la nature
du projet universitaire.

Dans le méme temps, et aprés deux années d'elaboration du projet et de contre-expertises externes,
I'Assistance Publiqgue—Hopitaux de Pans (AP-HF) a bené&ficié en décembre 2016 d'une décision de
I'Etat” autorisant un programme de construction de 120.000 m? SDO hors parkings®.

La premiere serie d'études sur le site anteneur (ZAC des Docks) avait porté sur 4 ha pour realiser
ce programme technique selon les normes actuellement pratiquées pour un hopital hautement
technique, construit en zone urbaine et adapte a I'évolution des besoins des prochaines decennies.

Dans le cadre de la deuxieme série d'études réalisees en 2018, il a été demontré la faisabilité du
programme etabli en 2016 sur la parcelle PSA (4,13 ha) tout en restant sous le seuill d'immeuble de
Grande Hauteur [cf. infra §1.2. b], necessaire au fonctionnement optimal du futur hopital.

12. L’hypothése d’'une inversion a surface constante

a) Le découpage de I'hopital en deux parties ne permet pas de garantir une prise en
charge optimale des patients

Comme exposé lors de la réunion de concertation dediée aux sujets d'urbanisme le 29 janvier, les

differentes combinaisons de surfaces hospitalieres et universitaires envisageables entre les

parcelles au nord et au sud de la voie ferrée ont &té étudiées dés I'été 2018°.

La prise en compte de la taille des deux parcelles au regard des besoins respectifs des maitrises

d'ouvrage (disponibilité de 3,08 ha au nord et 4 13 ha au sud , besoin de 3 ha pour l'universite et 4

ha pour I'hépital) conduirait, dans le cas d'une inversion a surface totale acquise identique (7 ha au

total), a organiser un découpage de I'hpital en deux parties :

- Les batiments d'enseignement et de recherche de Pans-Diderot seraient reéalises sur 3 des
4,13 ha de la parcelle PSA.

- L'nopital occuperait I'intégralite des 3,08 ha disponibles au nord de la voie ferrée, et, devrait,
pour réaliser la totalité de son programme, occuper le « 4°™ hectare » restant de la parcelle
FSA ce qui necessiterait de decouper le programme hospitalier en deux batiments.

Ce scénario a été étudié en explorant différentes modalités de découpage. Or, le maintien dans tous
les cas de figure de la voie ferrée'? entre les deux parties ne permet pas de réaliser un programme

T Décision du Comité de la performance et de la modernisation de l'offre de soins hospitaliers (COPERMO) du 13 décembre 2016
8500 : surface dans oeuvre

% Etude de faisabilité Icade et compléments Epaurif

1 au vu des connexions qu'elle permet aujourd'hui ou pour 'avenir, ni la SNCF, ni I'Etat n'envisagent une suppression de cette voie

farrée & 'horizon de la réalisation du campus
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hospitalier fonctionnel. En effet, la séparation en deux batiments distincts pose des problémes
d'organisation et de liaisons. Elle induit Faugmentation des surfaces nécessaires au projet en
allongeant les distances de circulation et en dédoublant certaines fonctions.

De ce fait, il ne permettrait pas d'assurer une prise en charge satisfaisante des patients, confrontés
a des services éclates et des soignants penalisés par l'architecture méme des batiments.

Cette séparation induirait par ailleurs des coits d'opération rehaussés et supposerait d'avoir acquis
en méme temps la totalité des parcelles au sud et au nord des voies ferrées pour engager les travaux
de I'hdpital et garantir ainsi sa mise en service [cf. infra §3.3 sur le calendrier].

Aussi, compte tenu de ces limites, une telle hypothése n'a pas &té retenue.

b) La construction d'immeubles de grande hauteur imposerait des contraintes
d’exploitation et d’eévolutivite trop fortes sans répondre aux attentes des riverains

Une autre hypothése a &te &galement &cartée - la construction en grande hauteur pour compenser
l'insuffisance de surface au sol. Les maitres d'ouvrage, prenant en compte les enseignements des
decennies anténieures et les tendances partagées pour ce type de projet en France ou a I'étranger
ont ainsi exclu de réaliser des batiments dits de grande hauteur (IGH™).

En effet. les conditions d'exploitation de tels batiments sont aujourd’hui trop contraignantes en
termes d'organisation interne tant ils accroissent les exigences en termes de sécurité incendie et
rendent difficiles les liaisons verticales, les flux entre les etages étant extrémement nombreux.

La construction sous forme de « tours » rend egalement presque impossible toute évolutivité dans
le temps de ces programmes.

Ce choix limite les batiments du campus, hopital et université, a 28 m de hauteur au dernier plancher
accessible aux services de sécurité, de la construction'.

Au-dela de ces considérations propres aux maitres d'ouvrage, et confirmées par les autorités ayant

validé leurs projets, la concertation a aussi fait ressortir l'opposition des rniverains a une construction
plus haute alors que les dimensions actuellement projetées leur paraissent deja trés elevées.

1.3. L’hypothése d’'une inversion conduit a une extension des surfaces fonciéres

Les 7 ha tels quils existent ne permettant pas de réaliser une inversion simple, la solution
consisterait a acquénr au nord de la voie ferree des surfaces supplementaires suffisantes pour
disposer des 4 ha utiles a la réalisation du programme hospitalier.

La parcelle de I'usine PSA constituant un terrain non divisible, cette hypothese signifierait egalement
que, malgre des besoins universitaires inféneurs aux surfaces a vendre sur la parcelle sud,
l'université devrait acquérir |a totalité de cette parcelle et que la surface totale des acquisitions serait

donc majoree.

Pour cette raison, « I'hypothése d'inversion » est, de fait, une inversion avec extension comme
l'ont indiqué les garants dans leur rapport . « [Une inversion] supposerait une extension des
emprises coté boulevard Victor Hugo et rendrait disponible un hectare non utiisé par I'Université,
coté Garibaldi ».

111GH : Immeuble de grande Hauteur non destiné 4 usage d'habitation « dont le plancher bas du demier niveau est situé, par rapport
au niveau du sol le plus haut utilisable pour les engins des services publics de secours et de lutte contre lincendie, & plus de 28
méftres » [Art. R122-2 du code de la construction et de I'habitation]

2 hors édicules techniques et hélistation
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Elle reviendrait ainsi a etendre 'emprise du campus a l'est de la parcelle Gaudefroy sur le parc
d’activités Victor Hugo.

L'insertion dans le penmétre du campus de cette zone en activité a eté, jusque-la, exclue par les
maitres d'ouvrage et I'Etat dans une volonte de limiter au strict minimum nécessaire le foncier a
exproprier et les conségquences socio-économiques, notamment en matiére d'emplois.

De fait, il s'agirait en réalité d'une extension de 1,5 ha, soit la surface totale du parc d'activités Victor
Hugo qui est d'un seul tenant et dont 'organisation des batiments parait exclure un découpage
partiel.
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2. L’hypothese d’inversion avec extension en réponse aux
questions sur le projet actuel posees pendant la concertation

2.1. L’inversion avec extension permettrait-elle une meilleure réponse
aux programmes de l'université et de I’hopital ?

« 'emplacement prévu du futur Campus ne sous-estime-i-il pas les besoins réels d'espace dun
programme trés complexe 2% ».

Les besoins en surface constructible ont &t& évalués en tenant compte :

- du volume nécessaire des surfaces a construire (130 000 m? pour I'hpital et prés de 90 000
m? pour l'université) qui correspond a la reponse adaptée au contenu du programme
technique validé de ces deux entités ;

- de l'état de l'art en matiere d'organisation fonctionnelle de ce type d'activités, que leurs
programmistes respectifs ont recense dans les réalisations d'ampleur comparable, récentes
ou en cours, en France ou a I'étranger ;

- des enseignements tirés par les maitres d'ouvrage de leur propre experience sur les
avantages et inconvénients des nombreux sites qu'ils exploitent déja ainsi que des projets
de grande ampleur gu'ils ont recemment réalisés (Campus Grands Moulins de Pans-Diderot)
ou qui sont en cours de réalisation (nouveau Lariboisiére, notamment).

Il en ressort des choix de construction, declinant les standards actuels pour de tels batiments :

- au service des habitants du nord de la metropole du Grand Paris, le campus a éte imaginé
pour étre inseré dans une zone urbaine dense. Les choix de construction (densité, hauteurs,
acces...) en decoulent pour réaliser des batiments utilisant au mieux I'espace foncier urbain
disponible sur un modeéle compact et ecoresponsable qui privilegie une trés forte cohérence
fonctionnelle interne, plutdt qu'un éetalement tel qu'on peut le trouver sur des campus
périurbains.

- chacune des activités répond a des standards d'organisation qui ne sont pas identiques :

o Le badtiment d'enseignement est caractérise par le nombre trés important des
espaces de cours, de tailles et de typologies trés variables, et la gestion des flux
continus d'étudiants entre ces lieux.

o Le batiment de recherche doit £tre concu pour faciliter la transversalite entre les
equipes de chercheurs et preserver I'évolutivité des equipements.

o Pour I'Hopital, les liaisons et proximités optimales requises pour la mise en ceuvre
du projet médical nécessitent de construire un projet sur 7 niveaux de superstructure.
Ce rapport d'échelle est de mise sur d'autres projets hospitaliers en site urbain tel
gque le CHU de Nantes, le Nouveau Lanboisiere, le CHU de Caen, ou anterieurement
I'hopital européen Georges Pompidou. Ce pnincipe assure a |a fois la facilite d'acces
aux secteurs du plateau technique (laboratoires, radiologie, etc.) nécessaires a
'ensemble des prises en charge faites a I'hopital tout en préservant un projet qualitatif
en matiére de gestion simplifiée des parcours des patients.

- ces différentes contraintes structurantes pour la conception des batiments se rejoignent sur
un point pour ces 3 activités : |a réponse a ces besoins est une densité de construction. A
I'hépital, I'objectif de forte proximité interne entre les activités reste structurant et la définition

"* sauf mention contraire, les citations en italique dans cette partie sont extraites du rapport des garants du 6 mars 2019,
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des liaisons et proximités optimales entre les secteurs sont dépendantes du projet médical
a mettre en ceuvre. Ainsi, « I'axe rouge » vertical (axe de circulation direct et dédié a la prnise
en charge des urgences vitales) joue un réle décisif dans la répartition des &tages et jusqu'a
I'hélistation en terrasse. Dés lors, une extension permettrait seulement d'accroitre les
espaces vides qui, s'ils peuvent étre synonymes de respirations dans le batiment, présentent
aussi l'inconvénient de genérer 'augmentation des distances a parcounr en son sein.

- les ratios de densité, évalués pour répondre aux exigences en matiére de conditions
d'accueil des personnes extérieures, de conditions de travail pour les professionnels et les
étudiants, et d'impact sur I'environnement, sont comparables a ceux d'autres projets conduits
sur la métropole parisienne recemment. lls sont similaires en hauteur avec les opérations en
cours avec lesquelles les programmistes et les maitres d'ouvrage ont pu faire des

comparaisons'.
- l'inversion n'aurait pas d'impact significatif sur I'emprise au sol ni les hauteurs.

2.2. L’'inversion avec extension aurait-elle une incidence positive pour les
riverains sur les flux de personnes sur la partie sud du Campus ?

& Lintérét a préserver la relative paisibilité au Sud du site, ou la résidentiefle rue Farcot est
empruntée par les familles pour les trajets domicile — école en semaine et devient une zone de
stationnement anarchique le dimanche (jour de marché), qui compliguerait les accés. »

L'arrivee du campus entrainera la requalification des voies . dans le scenario proposé, le retrait avec
les habitations en vis-a-vis sera fortement accentué, des passages pour les vélos aménages, des
trottoirs elargis et des plantations effectuees.

Les flux respectifs des deux parties du campus seront les suivants :

+ Pour I'hopital : au total, 7 000 entrées et autant de sorties par jour ouvrable avec une
repartition qui s'effectue a la fois :

a) dans I'espace . en utilisant les trois facades du batiment pour repartir les acces :
plusieurs points d'entrée pour les personnels sur differents cotés, les patients sur
plusieurs accées séparés (urgences, entrée pietonne publique, ambulances) et la
logistique distincte.

b) dans le temps : avec des flux trés différents : la grande majorité des personnels
travaillant dans les services de soins amvant et repartant sur trois créneaux © autour
de 7h, 14h et 21h. Selon les organisations, l'armivee et le depart des autres
professionnels est etalée tout au long de la journee a partir de 8h. Les flux de patients
sont repartis sur 'ensemble de la jourmnee, les differents types d'activites (urgences,
consultations, ambulatoire...) répondant a des cycles differents de telle sorte que
leurs pics ne se cumulent pratiqguement jamais [ex : le volume des présents aux
urgences etant généralement maximal en fin de journée au moment ou les flux des
consultations et hopitaux de jour ont cesse]

o Pour l'universite : au total 7 500 entrees et autant de sorties par jour ouvrable
avec un pic trés important concentré entre 8h00 et 9h00 du matin et puis en fin de
matinée debut et fin d'aprés-midi. La plus grande partie de ces flux s'effectuant par
les transports publics et J'ai moi-méme refusé la proposition du DG,

« convergant sur un point d'entrée unigue.

W notamment, pour la partie hospitaliére les projets des CHU de Nantes, de Caen ou de Rennes et pour les demiers projets parisiens
menés par AP-HP (Necker et Lariboisiére).
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Schéma transitec 26 03 2019 : flux campus premiére estimation des données a consolider

Aussi, en cas d'inversion avec extension, les flux ne seraient pas moins importants ; ils seraient en
revanche plus concentrés, s'ajoutant aux heures de pointe déja habituellement constatées.

En matiére de nuisances sonores, bien que ce point ne soit pas directement aborde dans le rapport

des garants, il parait utile de préciser que l'inversion avec extension serait neutre. Le sujet, plusieurs

fois aborde par les rniverains durant la concertation, n‘est pas impacté par l'inversion :

- Les vehicules d'urgence sont en effet astreints a éteindre leur signal sonore bien en amont de
I'hépital,

- L'helistation, dans les deux cas, sera situee au point le plus haut de I'hépital et pres de la voie
ferree, avec une reverbation limitée du bruit dans l'environnement, du fait de I'absence
d'immeubles de grande hauteur dans le voisinage.

2.3. L’inversion avec extension pourrait-elle modifier les conditions

d’acces aux transports publics ?

« La proximité de la parcelle Conforama du futur arrét de Ia ligne de métro 14, qui sera accessible
aux personnes a mobilité réduite. Quand la mise en accessibilité de la ligne 13 n'est pas envisagée
par lle-de-France Mobilités, pas plus que l'élargissement de la bouche de meétro de la station

Garibaldi, étroite et déja surchargée ».

L'inversion avec extension pourrait améliorer I'accessibilité de I'hdpital aux personnes a mobilité
réduite avec le réseau de bus actuel : 3 lignes permettent en effet une liaison PMR en empruntant
le boulevard Victor Hugo et en desservant les stations Mairie de St Ouen (ligne 14 PMR) et Clichy-
St-Ouen (14 et RER C PMR). Les circuits de bus ont cependant vocation a étre revus avec les
autorités concernées a I'horizon de I'ouverture du campus pour tenir compte des flux et ce, quelle
que soit la répartition nord-sud des activités du campus.

Une inversion avec extension serait, en revanche, peu adaptée en termes de concentration des flux.
En 2028, 81% des étudiants devraient utiliser les transports en commun contre 58% des personnels
de I'hdpital. Les flux de l'université sont par ailleurs plus concentrés sur les heures de pointe : 1800
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usagers en heure de pointe pour l'université sur un point d'accés (entrée principale) contre 1100
usagers divisés en deux accés pour I'hdpital (entrée principale coté ligne 13 + entrée personnels
cité ligne 14). Le positionnement de 'université sur le site de PSA aménerait ainsi sur Ia ligne 13
un flux provenant des transports en commun plus important, et non lisse par la distance, des piétons
en sortie du métro 13, que celui envisagé a travers le projet actuel.

Carte en 2027°
i . )\
T N
\'o_/\
¢
- . § / ”
, A Métro 14 ! |
wsse N ll /
N Clichy - $1-Ouen RER _ Ganbaldi T-\/
b Campu} iy .
T3
L . 1 ‘ )
‘\ L "y A . . J . ;
\ V5 ‘\s N / % e ']. . o .

L'inversion avec extension, si elle parait aujourd’hui plus favorable pour l'accessibilite PMR de
I'hopital, apporterait un flux etudiant trés concentre et important sur la ligne 13 et la station Ganbaldi
qui sont d'une capacité bien moindre gue la ligne 14.

2.4, L’'inversion avec extension pourrait-elle modifier les impacts sur la

circulation et le stationnement ?

« Les caracténstiques wiaires au pourtour du quadnlatére (dimplantation projetée du Campus)
mettent en évidence que seul le boulevard Victor-Hugo peut fournir la largeur pour supporter le trafic
supplémentaire lié au fonctionnement d'un grand hopital (...). La D410 au gabarit appropne et la
jonction en ligne droite avec la Porte de Clichy doivent permettre un accés roufier aménagé, secure
et apaisé. Au Sud du quadnlatéere, l'avenue Gabnel-Pén au gabarnit trés étroit (2x1 voie) aboutit a la
porte de Saint-Ouen en une jonction rétrécies.

Dans le cadre de la mission qui lui a été confié, le bureau d'étude TRANSITEC étudie, pour le compte
des maitres d'ouvrage la meilleure desserte pour le Campus tout comme la gestion des différents
flux tout en prenant en compte les incidences liées aux points suivants :

- La requalification de la voirie et des carrefours

- La gestion du stationnement

- L'accessibilité des personnes a mobilité réduite

- Les aménagements des espaces pour encourager les modes doux

% Carte IdF-Mobilités 28 01 2018
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Tous les acteurs liés a la mobilité et a I'aménagement urbain dont notamment lle-de-France Mobilité,
Plaine Commune, SEQUANO seront associés a cette étude.

Les problematiques de sécurité piétonne sont, & cet egard, particuliérement regardées du point de
vue des patients mais également des flux d'étudiants notamment coté Glamer.

En cas d'inversion, la probabilité est forte de devoir faire des piguages sur le boulevard Victor Hugo
pour assurer les nombreux accés nécessaires a I'hdpital et ce, méme dans I'hypothése d'une
emprise etendue jusqu’a la rue Louis Blanc et de la réalisation sur celle-ci d'une des facades de
I'hopital. Ces accés, complexes a réaliser au vu de la multi-modalité envisagée pour le boulevard
Wictor Hugo (voies bus en site propre...), pourraient perturberaient la circulation du boulevard Victor

Hugo, axe structurant du quartier.

Il est par conséquent recommandé, que ce soit dans I'hypothése d'une inversion avec extension ou
d'une confirmation du projet actuel. de limiter les cisaillements avec le site propre bus au maximum.
En cas d'inversion, les accés seraient alors majontairement concentrés sur I'avenue du capitaine
Glamer et sur la rue Louis Blanc'® qui n'est actuellement pas impactée. Elle serait aussi sujette a
une augmentation de son trafic pour des accés au campus a créer également sur cette rue.

Enfin, le fait pour I'hGpital de disposer d'une parcelle plus grande, n'autoniserait pas celui-ci a devenir
le propniétaire ou le gestionnaire d'un parking public. Outre gque cette offre devrait étre étudiée avec
les collectivités (Commune, MGP, SGP, EPT Plaine Commune, Département, Région) afin d'assurer
la compatibilité d'une extension des stationnements publics avec leurs prévisions de réduction des
usages de l'automobile concomitante du développement des transports publics et des circulations
douces'’, elle ne reléve pas des missions du service public hospitalier ou universitaire.

A contrario, les études sont en cours pour préciser les besoins en stationnement de ses propres
usagers afin de n'‘occasionner aucune géne dans le quartier. A ce ftitre I'ensemble des
recommandations des garants fait I'objet d'une attention particuliere en etudiant la question des flux
de maniére critique compte tenu de I'impact du projet sur les flux de circulation et de stationnement

qui devront étre anticipes.
2.5. L’inversion avec extension répondrait-elle aux contraintes en matiére

de résilience au risque d’inondation ?

« Construire un hépital résilient face au nsque d'inondation millénale est pleinement justifié sur un
Campus qui affiche une ambition environnementale élevée et portera une exemplanté en matiére
d'éco-responsabilités.

Les exigences posées par les services de I'Etat en matiere de résilience aux crues sont différentes
pour les deux equipements qui composeront le campus. Compte tenu de I'obligation absolue de
protection permanente de son activité sensible', I'hdpital doit, selon les prescriptions rappelées par
la DRIEE, étre en mesure de fonctionner y compns en cas de crue millenale, exigence a laguelle
n'est pas soumise l'universite.

La DRIEE saisie du sujet d'une inversion indigue ainsi gu'au regard de la « circulaire du 14 aolt
2013 prevoyant que les batiments restent, en toutes circonstances, aisement accessibles par la

' Eléments Transitec 13 03 2019

7 Cf. notamment, hitps:/hwww.iledefrance frisites/defaultfilesiplan_velo_2018_web. pdf

16 Au sein de I'AP-HP, I'un des neuf établissements de santé de référence francais [Arrété du 30 12 2005], le futur hépital intégrera
des capacités médicales spécifiques indispensables [at non substituables] pour les situations sanitaires exceptionnelles pour toute
I'lle-de-France [voire au-deld). Par ailleurs, au titre de |a défense nationale, I'hdpital nord sera particuliérement concemé par 1a sécurité
des activités d'importance vitale. Il est donc impossible qu'il cesse son activité pour quelque motif que ce soit ou qu'il soit exposé & un

risque qui pourrait le rendre inutilisable.
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route, I'implantation sur cette parcelfe ne semble pas inenvisageable si une voie d'acceés a I'hopital
hors d'eau, y compris en cas de crue millénale, peut étre prévue ""®

Le boulevard Victor Hugo étant submergé en cas d'inondation milleniale, il faudrait donc renoncer
aux points d'accés de I'hdpital sur le boulevard Victor Hugo et renvoyer ceux-ci sur les voies
perpendiculaires a savoir I'avenue du capitaine Glamer et la rue Louis Blanc.

Or, il n'est pas envisageable de concentrer tous les flux hospitaliers sur ces deux seules voies et
ce d'autant qu'en cas de crise et au regard de la carte ci-dessous, ces deux rues seraient aussi
touchées par la crue, jusqu'a la voie ferrée pour la premiére sur plusieurs dizaines de métres pour
la seconde.

Le risque d'inondation couplé a la déclivité du terrain constitue ainsi un obstacle majeur a
I'hypotheése d'inversion.

s
3

couches actives : aléa inondation et photographies aériennes (IGN) - http://www.georisques.gouv.fr/cartes-interactives#/

2.6. L’'inversion avec extension aurait-elle une incidence positive sur la
morphologie des batiments dans I'environnement urbain ?

« Ne prend-on pas le risque de densifier a l'excés un espace urbain déja trés contraint ... 7 »
« Elargir le périmétre du Campus permettraif aux différents architectes d'alléger les contraintes
spatiales de leurs propositions ».

Il a &té évoqué au cours de la visite urbaine puis lors de la réunion du 29 janvier, la possibilité, en

inversant les activités, de réduire l'impact sur I'environnement urbain grace a des batiments moins
hauts.

'8 Message DRIEE 19 02 2019
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Les maitres d'ouvrage ont confié au Cabinet Lauzeral une étude préalable afin de definir les
orientations urbaines qui seront soumises aux architectes du Campus.

A lssue d'un diagnostic du site d'implantation du campus et de son contexte, cette mission doit
permettre de dé&finir les orientations urbaines du Campus Hospitalo-Universitaire dans son futur site
d'implantation et la déclinaison de ces prescriptions communes pour chacun des Maitres d'ouvrage,

préalables a la réalisation du projet dans son ensemble.

» La largeur des voies : les deux maitres douvrage ont provisionng la possibilité
d'élargissement de la rue Farcot (24m au maximum, au lieu de 12m actuellement) et de
Favenue du capitaine Glamer (26 m au lieu de 22 m*") pour permettre de fluidifier la
circulation, notamment des ambulances et 'accés aux urgences.

En cas d'inversion avec extension la rue Louis Blanc serait aussi a redimensionner au-dela

des 12 m actuels pour insérer I'accés aux urgences et la logistique et atténuer un nouveau

vis-a-vis ce qui impliquerait de devoir démolir tout ou partie dimmeubles d’habitation a I'angle

Louis Blanc-Victor Hugo, et constitue donc un obstacle majeur a cette hypothése.

+ La hauteur : Le maitre d'ouvrage de la partie universitaire confirme gque les contraintes de
son programme (Cf. §2.1 supra) le conduiront, en cas d'inversion a construire de maniere
dense sans investir 'ensemble de la parcelle sud. Construisant sur les 3 ha correspondants
a ses besoins fonctionnels, le nombre de niveaux sera identigue, maintenant la hauteur des

batiments en vis-a-vis sur la rue Farcot.

A linverse, si I'hopital était construit sur le boulevard Victor Hugo sur une parcelle
sensiblement équivalente a celle de PSA, il pourrait au plus étre abaisse d'un etage du fait
des contraintes propres au programme hospitalier®’.

Or la question du vis-a-vis telle gu'elle est posée par rapport aux immeubles plutét bas de la
rue Farcot, ne se pose pas dans les mémes termes sur le boulevard dont la largeur existante
est nettement plus importante, et la hauteur des constructions de l'autre coté, beaucoup plus
elevee.

Sy ajouterait un nouvel impact significatif sur la rue Louis Blanc. Les mémes questions
posées sur la rue Farcot pourraient I'étre egalement céteé rue Louis Blanc avec en plus un
effet sur I'ensoleillement qui serait bien moins favorable du fait de I'onientation.

+« La morphologie et la volumetrie des batiments : Pour une méme hauteur maximale (28
m au dernier plancher), l'université prévoit une plus grande uniformité de la facade sur rue
et donc un niveau de vis-a-vis plus uniformement elevé que celui prévu par la construction
hospitaliere.

En effet, celle-ci intégrera nécessairement dans sa construction davantage de décroches et
de retraits differenciés.

Cela est lié, d'une part, a l'impact de la diversité des activités a intégrer?? dans le batiment,
et, d'autre part, a la nécessité de maximiser la qualité de I'eclairage naturel dans le batiment
tout en veillant au respect des régles de vis-a-vis pour lintimité dans les chambres des

patients.

 Scénario actuel des maitres d'ouvrage qui a fait l'objet d'une expertise par Transitec rendue le 13 03 19
¥ notamment, la nécassité de structurer |a batiment 4 parti de « 'axe rouge » par une liaison verticale des espaces accueil des

urgences — plateau technique — réanimation — hospitalisation d'aval des urgences - Hélistation
22 plateaux techniques pour partie sans éclairage naturel, chambre de patients, zones tertiaires .
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2.7. L'inversion avec extension permettrait-elle de mieux prendre en
compte les « batiments complémentaires » ?

« Limplantation de béatiments complémentaires (Maison des associations, hétel hospitalier,
centre de services) soit intégrée a la réflexion ».

La présence a proximité de I'hopital de deux structures complémentaires, « hotel hospitalier » et

« maison des usagers », est une nécessité totalement intégrée dans le programme d'ensemble du

campus. Elles ont fait l'objet d'une dé&finition de leurs missions et de leur cadre de fonctionnement

en lien étroit avec I'hopital. Depuis le début de la réflexion, leur conception est fondée sur trois

principes liés

- Ce sont des structures distinctes de I'hdpital, prenant en charge des missions qui ne
relevent pas de ce demier : I'hébergement hételier et I'offre associative aux usagers. Elles
doivent &tre portées par d'autres opérateurs qui en assurent la responsabilite ou a tout le
moins 'animation.

- (Ce sont des structures complémentaires de I'hopital, qui necessitent une proximite
physique avec celui-ci, sans étre nécessairement contigués.

- Ce sont des structures innovantes qui doivent tenir compte de modéles comparables
existants en France ou a I'étranger (peu nombreux a cette echelle), tout en se projetant dans
un fonctionnement a un horizon de 9 années. Leur modéle physique, fonctionnel et financier
reste en partie a construire.

Des travaux commences au debut du projet se poursuivent donc avec les acteurs concerneés,

notamment les représentants des usagers, pour definir le cahier des charges pour les opérateurs

ayant cette expérience.
Au vu des études initiales, I'hétellerie hospitaliere (150 lits plutdt du dimanche au jeudi) ne
prendrait pas necessairement la forme d'un etablissement—batiment unique dedie a cette activité et
sur une parcelle contigué a I'ndpital. Elle pourrait &tre composée d'offres complémentaires avec un
niveau varnable d'autonomie des personnes concemeées, en integrant I'offre d'hiétellene traditionnelle
deja existante de 1000 lits a moins de 500 m du futur site, mais sans exclure, non plus, une
construction nouvelle a proximité, si besoin.

Pour la maison des usagers, projet beaucoup plus reduit en taille, les expénences anteneures
privilegient l'implantation hors de I'hépital, pour inciter a la frequentation et offnr un lieu de répit en
dehors de la structure de soins elle-méme, mais en proximité immediate, pour ne pas en pénaliser
l'accés. L'analyse initiale et les échanges avec des partenaires du territoire onentent plutot vers un
lieu a proximité du site, avec des services de santé traduisant la complémentanté entre I'ndpital et
la ville.

A ce titre, ces deux projets, méme additionnés, ne sauraient justifier I'acquisition de 1,5 ha
supplementaire que contient intrinséquement I'hypothese dinversion extension.

Enfin, la suggestion d'un possible « centre de services », par un représentant d'usagers lors de la
derniére réunion du 8 fevner, relevait d'une réflexion qui nécessiterait d'étre expertisée.

Cette réflexion se heurte toutefois aux competences des maitres d'ouvrage. Ni 'hopital ni l'universite
ne sont en effet compétents pour gérer ce type d'activités (services administratifs, action sociale,
MDPH? pble emploi,...) qui relevent d'autres opérateurs publics ou de collectivités territoriales.
Par ailleurs, ce rapprochement entre l'activité hospitaliére et services sociaux, ne tient pas compte
du type d'hépital prévu, tourné pour une large part vers I'activité ambulatoire. De nombreux patients,
# Maison départementale des personnes handicapées
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dans ce modéle, visent & limiter leur présence dans les locaux ce qui limite leur besoin de ce type
de prestations quand I'évolution vers un hopital fortement numéngue conduit par ailleurs a privilégier
une dematénalisation accrue des démarches y compris dans le domaine social.

Les maitres d'ouvrage, notamment '’APHP pour 'hépital, travailleront avec les opérateurs concemeés
pour faire du futur campus une structure exemplaire dans ce domaine. La coopération avec ceux
d'entre eux qui relévent de rattachements différents (commune, département, région, services
déconcentrés de I'Etat...) est une nécessité et fera I'objet d'améliorations dans les années préparant
I'ouverture du campus. Elle pourrait trouver une réponse spatiale, moins dans un centre dédig, que
dans la place qui pourrait lui &tre faite au sein de la maison des usagers.
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3. Les autres éléements a prendre en compte dans I’hypothéese
d’inversion avec extension
3.1. L'impact social

Dans leur rapport, les garants se montrent attentifs aux conditions de reclassement des personnels
des entreprises occupant actuellement les parcelles actuellement visées?* et formulent une
recommandation spécifique a I'attention du préfet de région.

Un plan de reclassement et d'accompagnement a d'ores et déja &té signé le 31 janvier au sein du
groupe PSA pour les 320 salanés du site tandis que les travaux pour relocaliser les activités de
Conforama et du parc Gaudefroy se poursuivent.

Or, dans le cas d'une inversion, I'empnse du projet s'étendrait au parc d'activité Victor Hugo qui
héberge aujourd’hui 18 entreprises et plus de 400 salariés dont les perspectives de relocalisation
semblent, a ce stade, trés incertaines sur le temtoire.

Ainsi, au regard des enjeux déja rencontrés dans les travaux en cours®® en vue de |a relocalisation
du magasin Conforama [105 emplois] et du parc d'activité Gaudefroy [25 emplois], il convient de
souligner que I'extension vers le parc d'activité Victor Hugo ajouterait un enjeu supplémentaire trés
significatif, en faisant presque doubler l'impact social net des emplois concemées par une
suppression ou une relocalisation.

3.2. L’'impact économique

La necessité d'acquérir le parc d'activité Victor Hugo renchérirait le prix du foncier. Sur la base des
eléments a la disposition des maitres d'ouvrage, I'acquisition d'1,5 ha supplémentaire se traduirait
par un renchérissement d'environ 20 % du coOt du foncier® auquel s'ajouteraient des coits
supplementaires d'éviction ou de relocalisation qui, s'agissant des activités qui s'y trouvent,
majoreraient trés significativement I'enveloppe consacrée a 'acquisition du foncier.

Ces colts n'ayant éte validés ni dans la decision du COPERMO de déecembre 2016 pour I'hopital ni
dans le cadrage interministériel de la partie universitaire, I'acquisition d'une surface supplementaire,
non nécessaire en elle-méme a la reconstruction de I'hopital tel que defini par son projet medical et
son programme, et de F'université, rencontrerait un obstacle majeur de décision de financement.

De plus, la prise en compte de la crue millénale dans la construction des 130 000 m2 de I'hdpital se
traduirait egalement par des surcolts non néegligeables (route d'acces, constructions spéciales,
rehausse des installations techniques, etc.) et des delais de construction plus longs.

Il conwvient ici de rappeler que I'obstacle budgétaire est I'une des données qui a conduit les autontés
ministérielles a renoncer au site de la ZAC des Docks. Des lors, il faudrait I'addition d'un grande
majonté d'elements fonctionnels trés favorables a l'inversion pour pouvoir justifier de lever I'obstacle
des colts qui lui seraient associes. Or, il ne resulte pas des élements de la présente étude que cette
condition soit reunie.

Les garants indiquent, par ailleurs, que « la rétrocession a la ville de 'hectare superfiu pour l'activite
de l'université pourrait étre étudiee », la demande étant « forte pour des commerces/services au
voisinage ou au sein du Campus et, plus forte encore, pour des espaces verts, rares a Saint-Ouen
el frequents aux abords des hlpitaux pansiens, tel Bichat ».

# PSA, Conforma, Parc Gaudefroy essentiellement.
% principalement par GPA, en lien avec les préfectures du département et de la région et les collectivités
* 1ha supplémentaire { 7ha

Version du 31 mars 2019

(Campus hospitalainiversitaire Grand Paris Nord) 41

Commission nationale du débat publi244 boulevard SairGermain- 75007 Paris France
T. +33 (0)1 44 49 85 5@arant@debatpublic.frr www.debatpublic.fr



Pour autant que les autres arguments détaillés dans les pages précédentes ne soient pas suffisants
pour justifier le maintien du projet initial, il serait nécessaire de vérnfier gue les collectivités
concernées par 'aménagement et l'urbanisme de ce secteur et par son environnement (commune
de Saint-Ouen-sur-Seine, EPT Plaine commune et Métropole du Grand Paris) soient favorables a
I'acquisition d'un hectare de foncier et au développement d'activités qui doivent tenir compte des
trés nombreux projets d'aménagement en cours sur ce secteur. La maitnse d'ouvrage et la maitrise
d'czuvre d'une telle opération seraient egalement a identifier.

Si cette option, jamais abordée jusque-la avec ces acteurs, devenait une condition de réalisation du
campus elle induirait au moins un double risque :

- il n’y a aucune garantie de degager un accord entre ces intervenants en termes de
destination, de responsabilité et de financement de I'aménagement de cet hectare, sans
lequel les maitres d'ouvrage du campus ne pourraient s'engager dans l'acguisition de la
totalité des surfaces dont ils ont besoin ;

- méme si un tel accord devait étre obtenu, le calendrier de réalisation serait lourdement
impacté, au regard des procédures necessaires pour faire aboutir un tel proet. La
suspension du projet de campus a cette condition, fragiliserait considérablement son
calendrier.

Si cette hypothése parvenait a rétablir 'adéguation entre besoin, foncier et financement pour
I'université, elle serait sans effet sur les surcolts d'une extension au parc Victor Hugo pour I'hopital.

Par ailleurs, il conviendrait également de s'interroger sur le maintien des trois immeubles d’habitation
en coproprieté (de R+6 a R+7) gui sont mitoyens du parc d'activité, a I'angle du boulevard Victor
Hugo et de la rue Louis Blanc. lls concernent 54 proprietaires distincts (52 appartements et deux
commerces).

Il est probable que le maintien d'une partie de cet ensemble serait incompatible avec l'implantation
de I'hopital au nord, notamment du fait de I'élargissement de la rue Louis Blanc [cf supra §2.6]

3.3. Les conséquences sur le calendrier

Pour apprécier les impacts sur le calendner de I'opération d'une inversion—extension, il convient de
rappeler les eélements actuellement disponibles sur ce sujet.

Dans le cadre des differentes discussions en cours entre les maitres d'ouvrage et chacun des
proprietaires, il était prévu que les deux parties puissent &tre livrées en méme temps au Ze semestre
2027,

En effet, si I'ensemble de I'opération de construction de I'hdpital s'avere plus longue que celle des
batiments universitaires, la convergence sur la fin est rendue possible par « I'avance » dont dispose
I'AP—HF sur l'université sur les phases en amont : validation du programme et du budget deja
realisee, négociation trés avancee d'acquisition amiable dans un calendrier maitrise compatible
avec les phases de chantier.

Ce decalage dans le temps entre les calendriers respectifs des deux maitres d'ouvrage qui etait
favorable a l'opéeration dans le projet inital, deviendrait un inconvenient essentiel dans le cas d'une
inversion avec extension des parcelles, en créant un decalage dans la livraison du campus pour sa
partie hospitaliere. En effet, dans cette hypothése,

- I'hépital, devant attendre une acquisition des terrains des parcelles au nord de la voie ferrée,
nettement Elus tardive que celle possible pour le terrain de PSA, verrait son ouverture encore
repoussée’’ de deux années supplémentaires :

¥ Calendrier établi par GPA
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- deson cété, l'université bénéficierait alors du calendrer jusque-la prévu pour la parcelle PSA,
avec une ouverture théoriguement possible en 2027, mais désormais avec un décalage de
deux ans d'avance par rapport a 'hopital ;

- en conséquence, I'objectif majeur d'ouvrir le campus en méme temps pour en assurer
immeédiatement la cohérence fonctionnelle ne serait pas rempli pendant deux années, ce qui
conduirait, dans cette hypothése, a retarder aussi I'ouverture de I'université.

Or, la partie hospitaliére de cette opération a fait I'objet d'une décision formelle en 2015, confirmée
par un arbitrage technique et budgétaire fin 2016. Le concours de maitrise d'ceuvre, qui devait étre
lancé en avril 2017 pour lI'implantation dans la ZAC des Docks, ne sera, au mieux, lancé qu'a la fin
du présent semestre suite a la nécessité de trouver un autre site.

Chaque année de retard pris dans ce projet a, notamment, I'impact suivant en matiére budgétaire :

- dépenses supplémentaires :
o de 6 a7 milions dEuros par an de travaux de maintenance en état des batiments
existants (Bichat et Beaujon)
o deb5a 7 milions d’Euros par an de mise a niveau technique qui n’étaient pas prévues
mais deviendront indispensable avec la prolongation de la vie de ces hipitaux
- poursuite des dépenses gue le nouveau batiment permettait d'économiser (surcolt des
contraintes de Sécurité incendie des IGH, contrats d'exploitation-maintenance, dépenses
d'énergie non maitrisables...) de 60 Millions d’euros par an®®
- auquel s'ajoute le coit d'actualisation annuel du chantier, soit environ 10 ME

Dans ce cadre, deux années supplementaires equivalent a une dépense imprévue de plus de 160
millions d'euros, pour la seule partie hospitaliere [non compris le surcout foncier de I'extension)].

Tout retard du projet implique surtout, au-dela de cet aspect budgéetaire, d'accueillir patients,
étudiants et personnels dans des conditions trés dégradées qui ne peuvent &tre significativement
ameliorées dans les hdpitaux Bichat et Beaujon.

% Données validées dans le dossier COPERMO 2016
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Conclusion

Les arguments soulevés lors de la concertation et analysés dans les pages qui precédent
n'apportent ainsi pas aux yeux des maitrises d'ouvrage suffisamment d'éléments probants pour
emporter la décision d'inverser 'implantation de I'hdpital et de l'université.

Une inversion sans extension de I'emprise qui, de fait, couperait 'hépital en deux parties, *a d'un
coté de la voie ferrée, et Y4 de 'autre, nest fonctionnellement pas compatible avec la qualité des
soins hospitaliers attendus du futur CHU GPN.

Quant a I'inversion avec extension, si elle peut apporter des réeponses sur certains points, le
bilan global comparatif penche sans conteste en faveur du maintien des hypothéses initiales.

Comme les garants le rappellent dans leur rapport, des dizaines de sites ont deja &té explores avant
de resserrer 'attention sur quelques-uns puis d'en choisir un (ZAC des Docks).

Le projet dans sa localisation actuelle (autour de la voie ferrée) constitue, de facto, une alternative
au précedent site, sans gull paraisse nécessaire d'en chercher désormais une autre a travers
I'nypothése de linversion avec extension et ce, d'autant que la proposition actuelle tire déja une
partie de sa justification des eléments soulevés par le garant a l'issue de la premiére concertation
de 2017.

Ainsi la concertation a bien mis en lumiere toute 'importance a accorder, d'une part, aux enjeux
d'insertion urbaine dans un projet de cette envergure, en coeur de ville, et d'autre part, a la
communication avec le public et particuliérement les rniverains et habitants du quartier, qui seront a
méme d'Oter toute forme de doute sur la sincénté des expertises proposees par les maitnses
d'ouvrage et plus largement sur leur prise en compte de la concertation.

s ™
Constatant que le bilan global ne suffit pas a justifier I'hypothése de l'inversion avec

extension des parcelles dimplantation entre [I'Université et ['hopital, les maitres
d'ouvrage proposent :

- de ne pas y donner de suite en termes de scénario alternatif ;

- de présenter les conclusions de cette étude au comité de pilotage présidé par le
prefet de region ;

- d'annexer la présente étude au dossier qui sera déposé pour demander la
gualification de projet d’'intérét général (PIG) pour le projet CHU GPN, et d’'insérer dans le
dossier du PIG mis a la disposition du public, un resume de celle-ci ;

- de mettre I'étude a disposition sur le site Internet du campus et d’'en informer
directement I'ensemble des riverains et habitants ayant participé a la concertation.
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Annexe 2

Projet de Campus Hospitalo-Universitaire Grand Paris Nord

Bilan de la mise a disposition du public du 12 avril au 12 mai 2019 du
dossier de demande de qualification comme projet d’intérét général du
Campus Hospitalo-Universitaire Grand Paris Nord
a Saint Ouen sur Seine
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Par arrété préfectoral du 4 avril 2019 a été décidée la mise a disposition du public du dossier
définissant le principe et les conditions de réalisation & Saint Ouen sur Seine du projet de Campus
hospitalo-universitaire du Grand Paris Nord, porté par I'Assistance publique — hdpitaux de Paris
(AP-HP) et le Ministére de I'Enseignement supérieur, de la Recherche et de I'innovation (MESRI),
en vue d'obtenir sa qualification par arrélé du Préfet du département de la Seine Saint-Denis en
Projet d'Intérét Général (PIG) au sens des articles L.102-1 & L.102-3 du Code de I'urbanisme.

Conformément a cet arrété, le dossier a été mis a disposition du public & compter du 12 avril 2019
et le reslera jusqu'a la prise en comple du projet dans le document d'urbanisme de la commune de
Saint-Ouen-sur-Seine :

e D'une part, aux jours et heures habituelles de réception du public :

o a la préfecture de la Seine-Saint-Denis (hall du rez-de-chaussée d'accueil, 1
esplanade Jean-Moulin, 93007 BOBIGNY Cedex),

o 4 la sous-préfecture de Saint-Denis (28-30 Boulevard de la Commune de Paris,
93200 Saint-Denis),

o au siége de l'établissement public territorial de Plaine Commune (Direction de
'aménagement 21 avenue Jules Rimet, 93218 Saint-Denis Cedex),

o et a la mairie de la commune de Saint-Ouen-sur-Seine (Centre administratif
Fernand Lefort, 6, place de la République),

« et d'autre part, par voie électronique, sur les sites internel suivanls :

o hitp:/www.seine-saint-denis.gouv.fr/Politiques-publiques/Amenagement-du-
lerritoire-et-construction/Participation-du-public-par-voie-electronique2
o http://campus-hopital-grandparis-nord.fr/

Sur chacun des lieux physiques de consultation listés ci-dessus, un registre a feuillets non
mobiles, paraphé, a été déposé du 12 avril au 12 mai 2019, afin que le public puisse y consigner
ses observations. Pendant cette période, le public a pu également transmeltre ses observations a
l'adresse de messagerie électronique suivante :

o pref-chu-du-grand-paris-nord@seine-saint-denis.gouv.fr

Des avis annongant I'ouverture de la mise a disposition du dossier ont é1é publiés le 11 awril dans
deux journaux habilités & recevoir les annonces légales et judiciaires dans le département el la
région, & savoir Le Parisien et Libération.

Un extrait de I'arrété préfectoral du 4 avril 2019 précité a été publié, par voies d'affiches, avant le
début de la mise a disposition dans la commune de Saint-Ouen-sur-Seine, au siége de
I'établissement public territorial de Plaine Commune, & la sous-préfecture de Saint-Denis el & la
préfecture de la Seine-Saint-Denis. Ce méme extrail a élé publié sur le site intenel de la
préfecture : hitp://www.seine-saint-denis.gouv.fr/Politiques-publiques/Amenagement-du-territoire-
et-construction/Participation-du-public-par-voie-electronique2.
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Le présent document a pour objet de présenter la synthése des observations recueillies dans la
période du 12 avril au 12 mai 2019 et des éléments de réponse des maitre d'ouvrages.

C'est au vu de ce bilan de la mise a disposition du public du dossier de présentation, que le préfet
se prononcera par arrélé préfectoral sur l'intérét général du projel.

Celui-ci sera notifié, le cas échéant, 4 I'Etablissement Public Territorial de Plaine Commune et aura
pour conséquence d'imposer sa prise en compte dans les documents d'urbanisme.

Le document d'urbanisme aujourd’hui en vigueur & Saint-Ouen sur Seine est le plan local
d'urbanisme (PLU) adopté par le Conseil municipal, dont la demiére modification date de 2017 :
c'est donc ce document auquel se référe le dossier de qualification en PIG du Campus hospitalo-
universitaire Grand Paris Nord qui a été mis a disposition du public.

Cependant un plan local d'urbanisme intercommunal (PLUi) a été arété le 19 mars 2018 par
I'Etablissement Public Temitorial de Plaine Commune, dont la commune est membre. Son
approbation sera effectuée par le Conseil de territoire de I'EPT vers février 2020 et se substituera
ensuite aux PLU actuels des 9 communes, aprés une phase de concertation et d'enquéte publique
en septembre 2019.

Ce document devra alors le cas échéant se conformer au PIG qui aurait élé reconnu par arrété
préfectoral.

La qualification de PIG ne peut &tre invoquée pour s'opposer & des demandes de construction ou
d'occupation du sol et ne produit d'effels a I'égard des tiers qu'a travers sa transcription dans les
documents d'urbanisme. Le PIG ne donne aucun droit direct sur les terrains et immeubles
concernés et ne préjuge pas de [lobtention des différentes autorisations administratives
nécessaires a la réalisation du projet. A cet égard, plusieurs étapes seront encore a franchir par le
projet de campus avanl sa construction, notamment la déclaration d'utilité publique qui donnera
lieu a une enquéte publique précédée d'une étude d’'impact.

1. Le bilan quantitatif

Au tolal, 108 observations ont élé regues, tous supports confondus, provenant majoritairement
d’habitants de la commune de Saint Ouen sur Seine.

1.1 - Les observations portées sur les registres

Le registre mis a disposition du public au centre administratif et social de la Ville de Saint Ouen est
le seul & avoir fait I'objet d'observations consignées par le public, au nombre de 32.

31 sont hostiles a I'implantation du projet. 1 ne prend pas position sur le projet lui-méme.

Parmi les opinions défavorables figurent notamment celles de M. Frangois Giunta el M. Denis
Vemclefs, conseillers municipaux de Saint-Ouen.

Les registres déposés en Préfecture de Seine Saint Denis, en Sous-préfecture de Saint Denis et
au siége de I'Etablissement public territorial (EPT) Plaine Commune n'ont fait I'objet d'aucune
observation.
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1.2 - Les observations recueillies par voie électronique

Les confributions du public recueillies sur I'adresse courriel dédiée par la Préfecture de Seine Saint
Denis ont été les plus nombreuses, au nombre de 76, émanant de 71 contributeurs. Les 4
derniéres sont parvenues le 13 mai 2019.

La encore, la trés grande majorité des positions exprimées est défavorable au projet, au moins en
I'état. 4 personnes sont favorables au projet et 4 ne prennent pas position.

Parmi les prises de position défavorables, on reléve celles de plusieurs élus :

- M. Frangois Giunta, Mme Emilie Lecrogq, Mme Jacqueline Rouillon, M. Denis Vemclefs,
Conseillers municipaux de Saint Ouen,

- M. lan Brossat, Adjoint au Maire de Paris et M. Fabien Gay, Sénateur de Seine Saint Denis,
dont les contributions ont été transmises par courriels de Mme Emilie Lecrog,

- M. Azzedine Taibi, Maire de Stains et Conseiller départemental de Seine Saint Denis, dont
la contribution, plus partagée, a été transmise par courriel de M. Marc Choukour.

On doit en outre mentionner plusieurs contributions du collectif « Pas comme ¢a ! Pas Ia ! » faisant
notamment état d'une pétition ayant recueilli plus de 700 signatures demandant I'étude de
nouvelles implantations du projet, le développement et la modemisation de I'offre de santé &
Bichat et Beaujon et un débat local avec les citoyens et les professionnels de sanlé.
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2. Les thémes abordés et les réponses apportées par les maitres
d'ouvrages

Les observations du public peuvent étre regroupées en 7 thématiques, déja pour la plupart
révélées par la concertation organisée sous I'égide des garants désignés par la Commission
nationale du débat public du 10 décembre 2018 au 10 février 2019 : les conditions de la
concertation, I'effet du projet sur I'offre de soins, les conditions de financement du projet, I'effet du
projet sur I'emploi, le choix du site d'implantation el I'insertion urbaine du campus, I'accessibilité et
enfin les nuisances pendanl la période de chantier el aprés la mise en service.

Pour chacune de ces thématiques, des réponses ont été apportées par les maitres d'ouvrages el
sont présentées ci-aprés.

2.1 Les conditions de la concertation

D'assez nombreuses observations jugent insuffisantes la communication et la concertation sur le
projet depuis son origine. L'information sur les étapes suivantes du projet est également attendue.

Certaines contributions portent plus spécifiquement sur la concertation préalable organisée de
décembre 2018 & février 2019 sous le contrble des garants désignés par la CNDP, Madame
Laurence MADOUI et Monsieur Jean-Pierre TIFFON, el considérent que malgré les inquiétudes et
critiques exprimées par le public le projet ne s'en est pas trouvé modifié sensiblement. Elles
demandent la suspension du projet dans l'attente d'une concertation de plus grande ampleur avec
le public et les usagers. D'autres contributions reconnaissent un rdle bénéfique aux garants mais
estiment aussi insuffisante la prise en comple de I'expression du public dans le projet.

Les conditions de la mise & disposition du public du dossier visant la qualification du Campus
hospitalo-universitaire Grand Paris Nord comme projet d'intérét général font également I'objet de
critiques portant sur la publicité de la procédure, jugée insuffisante, et sur les conditions d'accueil
du public dans les locaux de la Ville de Saint-Ouen-sur-Seine, inconfortables. Ces remarques,
adressées le 12 mai 2019 par courriel a la Préfecture sur I'adresse inlemet dédiée, concement le
samedi 11 mai en matinée ol I'affiuence a été relativement importante, 28 des 32 observations
consignées dans le registre mis a disposition au centre administratif el social de la commune ayant
été écrites ce matin la. Les personnes désirant écrire leurs observations étaient invitées a le faire
au comptloir de I'accueil.

Au-deld de ces conditions, deux observations indiquent, pour |'une, I'absence du document de
présentation du projet, et pour I'autre, sa mise a disposition tardive. Elles indiquent en outre que
deux registres, I'un annoté, l'autre vierge auraient élé présents. Elles posent la question de la
régularité de la procédure.

Réponse des maitres d'ouvrage

S'agissant de la concertation préalable prescrite par la CNDP, le bilan qui en a été tiré par
garants a été publié en février 2019 et est accessible a la fois sur le site de la CNDP () et sur
site du projet de Campus hospitalo-universitaire Grand Paris Nord () ; il est également annexé
dossier de demande de qualification du projet en PIG.

Le bilan établi par les mailres d'ouvrage a par la suite été publié, début mai ; il est accessible s
|le site du projet de campus.
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